s=N  ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA

i \
EcBo) ECOO 2009
2009 / Str. Vasile Alecsandri, Nr. 14, Mun. Slobozia, Jud. Ialomita

E-mail: office@adiecoo-2009.ro
C.LE. RO26165517

HOTARARE
privind aprobarea documentatiei de atribuire privind delegarea gestiunii activititii de eliminare,
prin depozitare a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de pimint si pietre
provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor
municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activititi de
reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioari a locuintelor la depozitele de deseuri
nepericuloase din judetul Ialomita pentru o perioadi de 5 ani prin procedura de licitatie deschisi
si lansarea procedurii de atribuire

Adunarea Generalda a ADI ECOO 2009, legal intrunitd in sedinta ordinard din data de
15.04.2026,

in conformitate cu:

- procesul verbal al sedintei AGA A.D.I ECOO 2009 din data de 15.04.2024;

- prevederile art. 8 alin. (3) lit. d) si d"), art. 10 alin. (4) si (5), art. 22 alin. (3), respectiv prevederile
art. 30 alin. (5) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile art. 6 alin. (1) lit. h) si alin. (3), art. 12 alin (2) si (3) si ale art. 16 din Legea nr. 101/2006
privind serviciul de salubrizare a localititilor, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare;

- prevederile O.U.G. nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile
ulterioare,

- prevederile O.U.G. nr. 133/2022 privind modificarea si completarea O.U.G. nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor;

- prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu modificrile si completarile ulterioare;

In temeiul art.5 alin.1 lit.e) si lit.f), alin.2 pet.3 si pet.15, art. 16 alin.3 lit.f), art. 17 alin.1, alin.2
lit.a) si lit.b), art. 21 alin. (1) si alin. (2) din Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitarda ECOO
2009, actualizat;

HOTARASTE

Art.1 Se aproba Studiul de oportunitate a deciziei de delegare a gestiunii activitatii de eliminare,
prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de padmAant si pietre provenite de
pe céile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum, a
deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activititi de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioard a locuintelor si a deseurilor municipale amestecate la depozitul de deseuri nepericuloase din
judetul Talomita, prin procedura competitivii, conform Anexei nr. 1 ce face parte integranti din prezenta
hotarére.

Art.2 Se aprobd gestiunea delegati ca modalitate de gestiune a activitatii de eliminare, prin
depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de pimant si pietre provenite de pe
cdile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum, a
deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioard a locuintelor si a deseurilor municipale amestecate la depozitul de deseuri nepericuloase din
judetul Talomita, in baza Studiului de oportunitate aprobat potrivit art. 2.
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Art.3 Se aprobi documentatia de atribuire aferentd Contractului de delegare a gestiunii activitatii
de eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de pamaént si pietre
provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale,
precum, a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activititi de reamenajare si reabilitare
interioard si/sau exterioard a locuintelor si a deseurilor municipale amestecate la depozitul de deseuri
nepericuloase din judetul Ialomita, conform Anexei nr. 2 ce face parte integranti din prezenta hotérare.

Art.4 (1) Se mandateazi Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECOO 2009 s3 exercite, pe seama
si in numele asociatiilor sii, dreptul de a delega gestiunea serviciilor de utilitati publice previzute la art.
2 respectiv, in calitate de autoritate contractantd, s aplice procedura competitivd conform prevederilor
Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

(2) Asociatia va incheia Contractul de delegare a gestiunii activitatii de eliminare, prin depozitare,
a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de padmént si pietre provenite de pe ciile publice,
a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum, a deseurilor care nu
pot fi valorificate provenite din activititi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a
locuintelor si a deseurilor municipale amestecate la depozitul de deseuri nepericuloase din judetul Ialomita
pe o perioada de 5 ani.

Art.5. Prezenta hotirére va fi comunicatd membrilor Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
ECOO 2009 si va fi dusa la indeplinire de aparatul tehnic al Asociatiei.

PRESEDINTE A.D.I. ECOO 2009,
Marian PAVEL

Secretar sedinti,
Nicoleta ICHIM

Consilier juridic,
Ale -George AGAPIE

Nr. 10 din 15.04.2026
Adoptati la Slobozia
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ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA
ECOO 2009

Aprobat prin Hot. AGA nr. 10/15.04.2026,
Anexa nr. 2

PRESEDINTE,

CAIET DE SARCINI

PENTRU DELEGAREA GESTIUNII ACTIVITATII DE ELIMINARE, PRIN DEPOZITARE,
A DESEURILOR REZIDUALE, A DESEURILOR STRADALE, A DESEURILOR DE PAMANT
S| PIETRE PROVENITE DE PE CAILE PUBLICE, A REZIDUURILOR REZULTATE DE
LA INSTALATIILE DE TRATARE A DESEURILOR MUNICIPALE, PRECUM $I A
DESEURILOR CARE NU POT FI VALORIFICATE PROVENITE DIN ACTIVITATI DE
REAMENAJARE $I REABILITARE INTERIOARA SI/SAU EXTERIOARA A LOCUINTELOR
LA DEPOZITELE DE DESEURI NEPERICULOASE
DIN JUDETUL IALOMITA

SECTIUNEA | A DOCUMENTATIEI DE ATRIBUIRE
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SECTIUNEA 0 DATE GENERALE

Capitolul 1  Datele titularului

Autoritatea Contractanta: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECOO 2009

Sediu social: str. Vasile Alecsandri nr.14, Slobozia, jud. lalomita, cod postal 920105

Adresa de corespondenta: str. Razoare, nr. 3, Slobozia, lalomita, cod postal 920074

Contact: email: office@adiecoo-2009.ro

Capitolul 2 Obiectul Caietului de sarcini

Art.1.

Art.2.

Art.3.

Art.4.

Prezentul caiet de sarcini stabileste conditiile de desfasurare a activitatilor specifice
serviciului de salubrizare, stabilind nivelurile de calitate, cerintele tehnice si
organizatorice minimale necesare functionarii acestui serviciu in conditii de eficienta
si siguranta.

Prezentul caiet de sarcini a fost elaborat spre a servi drept documentatie tehnica si
de referinta in vederea stabilirii conditiilor specifice de desfasurare a serviciului de
salubrizare indiferent de modul de gestiune adoptat.

Caietul de sarcini face parte integranta din documentatia necesara desfasurarii
activitatilor serviciului de salubrizare si constituie ansamblul cerintelor tehnice de
baza.

(1) Prezentul caiet de sarcini contine specificatiile tehnice care definesc
caracteristicile referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performanta, siguranta in
exploatare, precum si sisteme de asigurare a calitatii, terminologie, conditiile pentru
certificarea conformitatii cu standarde relevante sau altele asemenea.

(2) Specificatiile tehnice se refera, de asemenea, la algoritmul executarii
activitatilor, la verificarea, inspectia si conditiile de receptie a lucrarilor, precum si
la alte conditii ce deriva din actele normative si reglementérile, in legaturd cu
desfasurarea serviciului de salubrizare.

(3) Caietul de sarcini precizeaza reglementarile obligatorii referitoare la protectia
muncii, la prevenirea si stingerea incendiilor si la protectia mediului, care trebuie
respectate pe parcursul prestarii activitatilor listate in Capitolul 3 al prezentului
document si care sunt in vigoare.

(4) Caietul de sarcini precizeaza dotarile in sarcina delegatului si caracteristicile
tehnice minimale privind acestea.



Art.5.

Termenii, expresiile si abrevierile utilizate sunt cele din Regulamentul serviciului de
salubrizare (Anexa la Contract).

Capitolul 3  Activitatea specifica care va face obiectul contractului de delegare

Art.6.

Art.7.

Art.8.

Art.9.

Activitatea serviciului de salubrizare, care face obiectul delegarii este:

-eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor rezultate
de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum, a deseurilor care nu pot
fi valorificate provenite din activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a locuintelor si a deseurilor municipale amestecate la depozitul de deseuri
nepericuloase;

Activitatea serviciului de salubrizare este in conformitate cu prevederile art. 2 alin.
(3) lit. j) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, privind serviciul de salubrizare al localitatilor coroborat cu prevederile
art. 1 alin. (1) si art. 3 alin. (2) lit. p) din 0.G. nr. 2/2021 privind depozitarea
deseurilor.

(1) Categoriile de deseuri care fac obiectul contractului de delegare sunt:

- deseurile reziduale colectate de pe raza judetului lalomita si predate de catre
operatorii de colectare si transport;
- deseuri de pamant si pietre provenite de pe caile publice;
- deseuri stradale;
- reziduurile rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale;
- deseurile care nu pot fi valorificate provenite din activitati de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioara a locuintelor;
- deseuri municipale amestecate.
(2) Conform HG nr. 856/2002 (*actualizata*) privind evidenta gestiunii deseurilor si
pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase codurile
de deseuri acceptate la depozitare sunt: 20 03 01, 19 12 12.

Activitatea de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale,
a deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor
rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum, a deseurilor
care nu pot fi valorificate provenite din activitati de reamenajare si reabilitare
interioara si/sau exterioara a locuintelor si a deseurilor municipale amestecate la
depozitul de deseuri nepericuloasese vor delega pentru unitatile administrativ
teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ECOO 2009:
Adéancata, Albesti, Amara, Armasesti, Axintele, Alexeni, Andrasesti, Barcanesti,
Bordusani, Buesti, Bucu, Balaciu, Boranesti, Barbulesti, Ciocarlia, Ciulnita, Colelia,
Cosereni, Cazanesti, Cosambesti, Ciochina, Cocora, Dridu, Dragoesti, Facaeni,
Fetesti, Fierbinti Targ, Gheorghe Doja, Gheorghe Lazar, Grindu, Giurgeni, Garbovi,
Grivita, Gura lalomitei, lon Roata, Jilavele, Marculesti, Movila, Mihail Kogalniceanu,
Maia, Moldoveni, Movilita, Munteni-Buzadu, Milosesti, Manasia, Ograda, Platonesti,
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Perieti, Radulesti, Rosiori, Reviga, Suditi, Saveni, Sinesti, Sfantu Gheorghe, Slobozia,
Stelnica, Sarateni, Scanteia, Salcioara, Tandarei, Traian, Valea Macrisului, Valea
Ciorii, Vladeni, inclusiv Judetul lalomita.

Capitolul 4 Durata de derulare a contractului

Art.10. Durata contractului de delegare va fi de 5 (cinci) ani.

SECTIUNEA 1 CERINTE ORGANIZATORICE MINIMALE
Capitolul 1  Generalitati
Art.11. Operatorul activitatii de eliminare finala prin depozitare va asigura:

(1) respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor si regulamentelor privind igiena
muncii, protectia muncii, gospodarirea apelor, protectia mediului, urmarirea
comportarii in timp a constructiilor, prevenirea si combaterea incendiilor;

(2) exploatarea, intretinerea si reparatia instalatiilor si utilajelor cu personal
autorizat in functie de complexitatea instalatiei si specificul locului de munca;

(3) furnizarea catre Consiliul Judetean Ilalomita, Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara ECOO 2009, respectiv A.N.R.S.C., A.P.M., Garda de Mediu a
informatiilor solicitate si accesul la documentatiile si la actele individuale pe baza
carora presteaza activitatea de eliminare prin depozitare din cadrul serviciul de
salubrizare, in conditiile legii. Solicitarea Consiliul Judetean lalomita si a
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ECOO 2009 va face referire numai la
documentele care concura la realizarea contractului de delegare si se transmite
cu cel putin 2 (doua) zile lucratoare inainte;

(4) respectarea angajamentelor luate prin contractele de prestare a serviciului
delegat incheiate cu operatorii de salubrizare colectori de pe raza judetului

lalomita;

(5) depozitarea intregii cantitati de deseuri reziduale/reziduri din tratarea deseurilor
municipale predate de catre operatorii de colectori de pe raza judetului lalomita;

(6) aplicarea de metode performante de management, care sa conduca la reducerea
costurilor de operare;

(7) realizarea unui sistem de evidenta a gestionarii sesizarilor si reclamatiilor;

(8) tinerea unei evidente a gestiunii deseurilor si raportarea situatiei periodic,
autoritatilor competente, conform reglementarilor in vigoare si a cerintelor
contractuale;

(9) asigurarea personalului necesar pentru prestarea activitati asumate prin contract;
(10) conducerea operativa prin dispecerat si asigurarea mijloacelor tehnice si a
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Art.12.

personalului de interventie;

(11) o dotare proprie cu instalatii si echipamente specifice necesare pentru prestarea
activitati delegate;

(12) delegatul va respecta obligatiile asumate prin Autorizatia Integrata de Mediu.

(13) respectarea prevederilor Ordinului nr. 757/2004 privind aprobarea Normativului
tehnic privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare in
ceea ce priveste activitatea de depozitare a deseurilor sau alt act normativ in
vigoare care-| va inlocui.

Operatorul serviciului de eliminarea prin depozitare a deseurilor va asigura
respectarea prevederilor 0.G. nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor, OUG nr.
92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, Legii
nr. 101/2006 privind salubrizarea localitatilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Ordinului ANRSC nr. 97/2025 privind aprobarea
Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, precum si a tuturor
actelor normative in legatura cu serviciul delegat .

Capitolul 2  Autorizatii si licente

Art.13.

Operatorul va mentine valabile pe toatad perioada Contractului sau va obtine, dupa
caz:

(1) Licentele necesare pentru prestarea serviciului de salubrizare eliberate de
Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice sau alt organism sau organisme imputernicite de lege sa exercite aceasta
obligatie.

(2) Orice alte permise, aprobari sau autorizatii, inclusiv autorizatia de functionare,
autorizatia de mediu, autorizatia de gospodarire a apelor, in conformitate cu
prevederile legale.

Capitolul 3  Personal si instructaj

Art.14.

Art.15.

Operatorul va elabora si pastra o lista a tuturor resurselor umane angajate in scopul
furnizarii/prestarii activitati de depozitare. Lista va mentiona numele tuturor
angajatilor si categoria lor de munca. Calificarile profesionale si istoria locurilor de
munca trebuie precizate in cazul personalului de conducere.

Personalul minim cheie obligatoriu pe care Operatorul trebuie sa il asigure este:
manager de contract, responsabil calitate si responsabil de mediu,responsabil cu
securitatea si sanatatea muncii.

Personalul minim cheie obligatoriu va avea urmatoarele responsabilitati:

Manager de contract - cu experienta prin participarea in cel putin un contract/proiect la

nivelul

caruia sd fi desfasurat activitdti similare ca manager/pozitie similara in
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managementul deseurilor/eliminare deseuri sau intr-o pozitie echivalenta Detinerea de
competente aferente pozitiei pentru care este propus, dovedite prin prezentarea unei
diplome/ a unui certificat de absolvire in domeniul managementului de proiect sau
echivalent, eliberat(a) de un organism de formare, sau prin prezentarea de diplome de studii
superioare care au inclus in curriculumul educational cursuri de management de proiect

¢ Monitorizarea executarii contractului
Supravegheaza modul in care operatorul(delegatul) isi indeplineste obligatiile
asumate prin contract, prin respectarea cerintelor de mediu

» Verificarea documentatiei si raportarilor
Analizeaza rapoartele periodice transmise de operator privind activitatea
desfasurata (ex. cantitati deseuri, frecventa serviciilor, incidente, etc. )

» Gestionarea relatiei cu operatorul serviciului
Este punctul de contact intre autoritatea publica (delegatarul) si operatorul
serviciului. Transmite solicitari, clarificari si notificari oficiale.

e Actualizarea si modificarea contractului
Propune modificari contractuale justificate (ex. ajustari, modificari tarifare, etc.) si
asigura documentarea acestora

o Informarea periodica a autoritatii contractante
Asigura informarea a conducerii autoritatii contractante cu privire la stadiul derularii
contractului si eventuale probleme aparute

e Asigurarea transparentei si legalitatii
Se asigura ca toate actiunile sunt conforme cu legilatia in vigoare (ex. Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, Legea salubrizarii nr.
101/2006)

Responsabil calitate Va fi absolvent de studii superioare absolvite cu diploma de licenta
disploma de absolvire sau echivalent, cu instruire privind cerintele I1SO 9001 si gestionarea
deseurilor (conform OUG nr.92/2021) si cu o experienta in domeniul calitatii sau a gestionarii
deseurilor dobandita prin participarea in cel putin un contract/un proiect similar cu cel care
face obiectul prezentei proceduri de atribuire la nivelul caruia a indeplinit activitati similare
cu cele pe care urmeaza sa le indeplineasca in viitorul contract, respectiv responsabil
calitate.

Responsabil calitate va avea cel putin urmatoarele responsailitati:

» Implementarea sistemului de management al calitatii
Asigura aplicarea procedurilor interne privind calitatea serviciilor de salubrizare, in
conformitate cu ISO 9001 sau alte standarde relevante

* Monitorizarea indicatorilor de performanta
Verifica respectarea indicatorilor de calitate si eficienta prevazuti in contractul de
delegare

¢ Audit intern si inspectii



Organizeaza si participa la audituri interne pentru evaluarea conformitatii
serviciilor prestate. Poate colabora cu autoritatea contractanta in inspectii
comune.

e Gestionarea neconformitatilor
Identifica abaterile de la cerintele contractuale si propune masuri corective si
preventive. Urmareste implementarea acestora.

o Elaborarea si actualizarea documentatiei de calitate
Redacteaza proceduri, fise de control, planuri de calitate si alte documente
necesare pentru buna desfasurare a activitatii

e Formarea si instruirea personalului
Organizeaza sesiuni de instruire privind bunele practici de mediu si
gestionarea responsabila a deseurilor

e Participarea la audituri interne si certificari
Contribuie la obtinerea si mentinerea certificarilor 1ISO 14001 sai echivalent

Responsabil mediu - Va fi absolvent de studii superioare absolvite cu diploma de licenta
diploma de absolvire sau echivalent, cu instruire privind cerintele I1SO 14001 si gestionarea
deseurilor (conform OUG nr.92/2021) si cu o experienta in domeniul protectiei mediului sau
a gestionarii deseurilor dobandita prin participarea in cel putin un contract/un proiect similar
cu cel care face obiectul prezentei proceduri de atribuire la nivelul caruia a indeplinit
activitati similare cu cele pe care urmeaza sa le indeplineasca in viitorul contract, respectiv
responsabil de mediu.

Pozitiile de responsabil calitate si Responsabil de mediu pot fi ocupate si de o singura
persoana care trebuie, sa indeplineasca cumulativ cerintele mentionate.

Responsabil mediu va avea cel putin urmatoarele responsabilitati:

e Monitorizarea conformitatii cu legislatia de mediu

Verifica respectarea prevederilor legale privind gestionarea deseurilor, protectia
solului, aerului si apei, inclusiv OUG nr.92/2021 privind regimul deseurilor.

o Intocmirea si gestionarea documentatiei de mediu

Completeaza registrele de evidenta a deseurilor, fisele de transport, rapoartele catre
autoritatile de mediu (ex. Agentia pentru Protectia Mediului).

e Supravegherea activitatilor cu impact asupra mediului

Monitorizeaza activitatile pentru a preveni poluarea sau incidentele ecologice.

e Implementarea masurilor de prevenire si reducere a impactului

Propune solutii pentru reducerea emisiilor, a zgomotului, a mirosurilor si a riscurilor de
contaminare.

e Coordonarea cu autoritatile de mediu

Mentine relatia cu Garda de Mediu, APM si alte institutii, participand la controale si
inspectii.

o Formarea si instruirea personalului

Organizeaza sesiuni de instruire privind bunele practici de mediu si gestionarea
responsabila a deseurilor.

e Participarea la audituri si certificari



Contribuie la obtinerea si mentinerea certificarilor I1SO 14001 sau echivalent

NOTA:
Pozitiile de responsabil calitate si Responsabil de mediu pot fi ocupate si de o singura
persoana care trebuie, sa indeplineasca cumulativ cerintele mentionate

Responsabil cu securitatea si sanatatea muncii - 1 persoana cu cu minim studii medii
finalizate prin diploma de bacalureat, cu instruire in domeniul securitatii si sanatatii in
munca conform legislatiei in domeniu, cu experientd profesionald dobandita prin
participarea in cel putin un contract/un proiect similar cu cel care face obiectul prezentei
proceduri de atribuire la nivelul caruia a indeplinit activitati similare cu cele pe care urmeaza
sa le indeplineasca in viitorul contract, respectiv responsabil cu securitatea si sanatatea
muncii. Aceasta pozitie poate fi inlocuita de catre un consultant extern cu securitatea si
sanatatea muncii.

e Evaluarea riscurilor profesionale

|dentifica pericolele specifice activitatilor de salubrizare (ex. manipularea deseurilor,
lucrul in trafic, utilizarea utilajelor) si elaboreaza planuri de prevenire si protectie.

o Intocmirea documentatiei SSM

Redacteaza si actualizeaza documente precum: planul de prevenire si protectie,
instructiuni proprii, fise de instruire, registre de accidente si incidente.

¢ Instruirea personalului

Organizeaza instruirea introductiva, periodica si la locul de munca pentru toti angajatii,
inclusiv pentru personalul temporar sau subcontractori.

¢ Monitorizarea respectarii normelor SSM

Verifica daca angajatii poarta echipamentele individuale de protectie (EIP), respecta
procedurile de lucru si semnalizarea de securitate.

e Investigarea accidentelor de munca

Participa la cercetarea evenimentelor periculoase si propune masuri pentru prevenirea
repetarii acestora.

o Colaborarea cu autoritatile competente

Mentine legatura cu Inspectoratul Teritorial de Munca (ITM) si alte institutii, participand
la controale si audituri.

e Raportarea catre conducere

Informeaza periodic conducerea operatorului si/sau autoritatea contractanta despre
starea securitatii muncii si masurile implementate.

e Participarea la Comitetul de Securitate si Sanatate in Munca

Daca este constituit, contribuie la activitatea comitetului, propunand imbunatatiri si
masuri corective.

Art.16. Operatorul isi va angaja propria echipa si va fi responsabil de comportamentul
acesteia pe timpul desfasurarii activitatii. Toti salariatii trebuie sa detina calificari
relevante si vor fi instruiti In mod corespunzator si calificati pentru sarcinile lor si
trebuie sa fie informati cu privire la utilizarea in siguranta a echipamentelor,
masinilor si a vehiculelor aflate in sarcina lor pentru a se asigura ca acestea sunt
exploatate si intretinute in conformitate cu cerintele contractuale.

Art.17. Operatorul trebuie sa poata in orice moment sa inlocuiasca membri din echipa in caz
de concediu, boala etc. Orice membru al echipei, care poate intra in contact direct
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cu operatorii colectori de deseuri trebuie sa fie capabil sa inteleaga, vorbeasca si sa
citeasca in limba romana.

Art.18. Operatorul va face cunoscuta Delegatarului persoana care va gestiona si supraveghea
prestarea serviciului in numele sau. In absenta (pe motiv de concediu, boala etc.) a
persoanei astfel autorizate, trebuie precizat numele inlocuitorului.

Art.19. Persoana cu responsabilitati de conducere trebuie sa fie autorizata sa negocieze si
sa incheie acorduri cu privire la executarea lucrarilor cu efect de angajare fata de
Delegatar. Cand Delegatarul o solicita, el trebuie sa poata fi contactat si sa fie la
locul convenit intr-un termen rezonabil, in functie de amploarea problemei.

Art.20. Periodic, Operatorul va efectua instructaje suplimentare pentru ca personalul sa fie
permanent la curent cu aspectele operationale, de sanatate si siguranta in munca si
de protectia mediului, precum si orice alte aspecte in legatura cu care personalul
Operatorului trebuie instruit conform contractului incheiat cu Delegatarul.

Art.21. Operatorului si echipei sale nu li se permite sa vanda sau sa intreprinda acte de
dispozitie asupra deseurilor in niciun alt mod decat in baza prevederilor
documentatiei de atribuire, si cu respectarea principiului asigurarii trasabilitatii si
raportarii catre Delegatar.

Capitolul 4 Identitatea firmei si identificarea personalului

Art.22. Operatorul va functiona sub numele propriei firme sau a liderului asocierii, dupa caz,
marcand tot echipamentul, vehiculele, publicatiile cu acelasi logo sau slogan.
Personalul operational va purta imbracamintea operatorului economic in timpul
orelor de program.

Art.23. Operatorul va furniza personalului carduri de identificare, continand numele,
fotografia, si numarul de identificare si le va cere sa poarte aceste carduri de
identificare pe toata perioada lucrului, in scopuri de monitorizare.

Capitolul 5 Echipament de protectie si de siguranta

Art.24. Operatorul este responsabil cu desfasurarea tuturor operatiunilor si activitatilor in
conformitate cu prevederile legale si normele proprii privind sanatatea si securitatea
in munca.

Art.25. Prevenirea incendiilor si masurile de protectie vor fi asigurate si mentinute conform
legislatiei romanesti si a practicilor internationale.

Capitolul 6 Sistemul de management calitate/mediu/sanatate ocupationala

Art.26. Sistemul/sistemele de management vor acoperi in mod obligatoriu toate activitatile
desfasurate de Operator.

Art.27. Operatorul trebuie sa puna la dispozitia Delegatarului, la cerere, Manualul sau, dupa
caz, Manualele cuprinzand toate procedurile, instructiunile de lucru, formulare si

9



Art.28.

Art.29.

manualele subsecvente aferente sistemului.

Operatorul va avea in vedere la proiectarea sistemelor de management cerintele
Delegatarului privind raportarea.

Operatorul trebuie sa se asigure ca toate serviciile sunt furnizate in conditiile
respectarii standardelor de calitate, mediu si sdnatate ocupationald proprii.

Capitolul 7 Comunicarea

Art.30.

Art.31.

Art.32.

Art.33.

Art.34.

Art.35.

Art.36.

Art.37.

Partile se vor informa reciproc imediat referitor la orice probleme ce afecteazi
prestarea Serviciului. Asemenea probleme vor fi prezentate in scris, impreuna cu
propunerile de rezolvare a situatiei. Comunicarea intre Operator si Delegatar va
respecta regulile convenite prin Contractul incheiat.

Numai comunicarile scrise date de Delegatar Operatorului vor fi obligatorii, cu
exceptia situatiilor de urgenta.

Operatorul are obligatia sa transmita anual sau la cerere bazele de date digitale catre
Delegatar (ADI ECOO 2009), sa informeze la cerere Delegatarul asupra
reclamatiilor/sesizarilor primite si a modului de rezolvare. Operatorul va transmite
anual (pentru fiecare an contractual, conform contractului ncheiat), informatii
privind reclamatiile/sesizarile primite in ceea ce priveste prestarea/furnizarea
Serviciului prin transmiterea procentului de sesizari/reclamatii primite si a celor
ramase nesolutionate.

In niciun caz, Operatorul nu poate conditiona prestarea serviciului de existenta unei
reclamatii de la utilizatori.

Operatorul va implementa o procedura de gestionare (preluare, raspuns si actiune
corectiva daca este necesar) a reclamatiilor.

Operatorul va pastra pe timp de minim trei ani inregistrari ale tuturor reclamatiilor
primite si ale masurilor luate legate de asemenea reclamatii, in Baza de Date a
Operatiunilor, inregistrari ce vor fi pastrate la dispozitia Delegatarului.

Operatorul este pe deplin raspunzator de toate situatiile care cad sub incidenta
Directivei 2004/35/CE transpusa prin OUG nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu.

Sedintele de management

Delegatarul sau Delegatul poate solicita organizarea unor sedinte de management al
Serviciilor cu posibititatea participarii celorlalti operatori cu care are incheiata o
relatie contractuala ori de cate ori considerd necesar, justificAnd in solicitarea
inaintata motivul intalnirii. De reguld sedintele se vor desfisura la sediul
delegatarului sau a delegatului la termenul convenit intre parti, sumarul sedintelor
fiind consemnat intr-un procesul verbal asumat prin semniturd de toate partile
prezente.
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Capitolul 8 Controlul si monitorizarea de mediu

Art.38. Operatorul va respecta cerintele privind monitorizarea, stabilite prin autorizatia de
mediu, autorizatia de gospodarire a apelor (dupd caz), precum si orice alta cerinta
suplimentara impusa de o autoritate competenta (din domeniul protectiei mediului,
gospoddririi apelor sau sdndtdtii publice, etc.) privind exploatarea in regim normal
a serviciului.

Art.39. Monitorizarea va fi realizata utilizand serviciile unor laboratoare de incercari (interne
sau terta parte) acreditate.

Capitolul 9  Monitorizarea si verificarea activitatii de citre Delegatar

Art.40. Monitorizarea si verificarea activitatii delegatului se realizeaz& in vederea
respectarii si indeplinirii de catre delegat a tuturor obligatiilor stabilite prin relatia
contractuala incheiata intre parti.

Art.41. Activitatea de monitorizare se va realiza anual. Delegatul si Delegatarul vor stabili
ulterior semnarii contractului, de comun acord, o procedurd pentru derularea
activitatii de monitorizare si control se realizeaza in functie de performantele
operatorului si de gradul de conformare al fiecarui obiectiv raportat la relatia
contractuala incheiata, cerintele legislatiei aplicabile, etc.

Art.42. Delegatul are obligatia sa faciliteze accesul personalului de monitorizare si control
imputernicit de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECOO 2009 si sa participe la
efectuarea actiunii de monitorizare si verificare.

Art.43. Inspectii-Controale ale altor autoritati

Delegatarul (Asociatia de Dezvoltare Intercomunitarda ECOO 2009) va fi informat
despre inspectie-control si va putea participa la orice inspectie programata sau
inopinata a altei autoritati pe toata perioada desfasurarii ei.

Capitolul 10 Operatiuni de urgenta

Art.44. Operatorul va pregati si implementa un Plan de interventii in caz de evenimente
neprevazute si isi va instrui personalul referitor la continutul acestui plan, pentru a
fi pregatit in cazul urgentelor cum ar fi incendii, fum si scurgeri de materiale
periculoase.

Art.45. Planul va fi comunicat Delegatarului in termen de 15 zile de la data semnarii
contractului de delegare si va fi operational numai dupa comunicarea acestuia.

SECTIUNEA 2 DEPOZITAREA DESEURILOR REZIDUALE
Capitolul 1  Depozitarea deseurilor

Art.46. Operatorul are obligatia de a asigura depozitarea intregii cantitati de deseuri
11



identificate conform art. 8 alin. (2) provenite de pe raza U.A.T. - urilor: Adancata,
Albesti, Amara, Armasesti, Axintele, Alexeni, Andrasesti, Barcanesti, Bordusani,
Buesti, Bucu, Balaciu, Boranesti, Barbulesti, Ciocarlia, Ciulnita, Colelia, Cosereni,
Cazanesti, Cosambesti, Ciochina, Cocora, Dridu, Dragoesti, Facaeni, Fetesti,
Fierbinti Targ, Gheorghe Doja, Gheorghe Lazér, Grindu, Giurgeni, Garbovi, Grivita,
Gura lalomitei, lon Roata, Jilavele, Marculesti, Movila, Mihail Kogélniceanu, Maia,
Moldoveni, Movilita, Munteni-Buzau, Milosesti, Manasia, Ograda, Platonesti, Perieti,
Radulesti, Rosiori, Reviga, Suditi, Saveni, Sinesti, Sfintu Gheorghe, Slobozia,
Stelnica, Sarateni, Scanteia, Salcioara, Tandarei, Traian, Valea Macrisului, Valea
Ciorii, Vladeni.

Art.47. Este interzisd amestecarea deseurilor astfel incat acestea sa intruneasci conditiile
de acceptare la depozitare.

Art.48. Cantitatea estimata pentru primul an de operare de deseuri reziduale si
reziduri din tratare care urmeaza a fi eliminata final prin depozitare din zona delegata
este de circa 24.000 tone/an. Autoritatea contractanta nu isi asuma responsabilitatea
garantarii cantitatilor, riscul de diminuare/crestere a acestora urménd a fi gestionat
conform Matricei de alocare a riscurilor si cu respectarea obligatiei de aplicarea a unor
metode performante de management, care sa conduca la reducerea costurilor de
operare.

Art.49. Operatorul depozitului are obligativitatea s& stabileascd criteriile de
acceptare/receptie a deseurilor la depozit, conform prevederilor 0.G. nr. 2/2021
privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si completarilor ulterioare si Ordinul
nr. 757/2004 pentru aprobarea Normativului tehnic privind depozitarea deseurilor,
cu modificarile si completarile ulterioare si pe baza analizei:

a) masurilor necesare pentru protectia mediului si in special a apelor subterane si a
apelor de suprafata;
b) asigurarii functionarii sistemelor de protectie a mediului, in special cele de
impermeabilizare si de tratare a levigatului;
c) protejarii proceselor avute in vedere pentru stabilizarea deseurilor in interiorul
rampei;
d) protectiei impotriva pericolelor pentru sdnatatea umana.

Art.50. Criteriile de acceptabilitate bazate pe proprietatile deseurilor trebuie sa cuprinda:

a) cerinte referitoare la cunoasterea compozitiei;
b) limitari ale continutului in materie organica al deseurilor;
c) cerinte sau limitari privind gradul de biodegradabilitate a deseurilor organice;
d) limitari ale cantitatii de componenti specificati, posibil daunatori/periculosi;
e) limitari ale nivelului potential si estimat al levigatului in cazul anumitor
componenti, posibil daunatori/periculosi;
f) proprietati ecotoxicologice ale deseurilor si ale levigatului rezultat.
Art.51. Operatorul depozitului de deseuri este obligat sa respecte, la primirea deseurilor in
depozit, urmatoarele proceduri de receptie:
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Art.52.

Art.53.

Art.54,

Art.55.

Art.56.

a) verificarea documentatiei privind cantitatile si caracteristicile deseurilor, originea
$i natura lor, inclusiv buletine de analiza, precum si date privind identitatea
producatorului/ generatorului sau a detinatorului deseurilor;

b) inspectia vizuala a deseurilor la intrare si la punctul de depozitare si, dupa caz,
verificarea conformitatii cu descrierea prezentatd in documentatia inaintatd de
detinator, in conformitate cu procedura prevazuta la pct. 3.1 nivelul 3 din anexa nr.
21a 0G nr. 2/2021;

¢) pastrarea, cel putin o luna, a probelor reprezentative prelevate pentru verificirile
impuse in conformitate cu prevederile pct. 3.1 nivelul 1 sau nivelul 2 din anexa nr. 2
la OG nr. 2/2021, precum si inregistrarea rezultatelor determinarilor;

d) pastrarea unui registru electronic cu inregistrérile privind cantitatile,
caracteristicile deseurilor depozitate, originea si natura, data livrarii, identitatea
producatorului, a detinatorului sau, dupa caz, a colectorului, iar in cazul depozitelor
de deseuri periculoase, si localizarea precisa a acestora in depozit.

in mod obligatoriu, operatorul depozitului elibereaza celui care preda deseurile o

confirmare scrisa a receptiei fiecarei cantitati livrate acceptate la depozit, care si
contina informatiile prevazute la art. 71.

Cheltuielile cu deschiderea, exploatarea, precum si cele estimate pentru inchidere
si operatiile postinchidere si postmonitorizare pentru o perioadd de minimum 30 de
ani si garantia financiara sunt acoperite de tariful practicat de operator pentru
depozitarea tipurilor de deseuri autorizate a fi depozitate.

Constituirea garantiei financiare de mediu nu exclude indeplinirea obligatiilor care
revin operatorului privind siguranta depozitului pentru respectarea cerintelor de
protectie a mediului §i a sanatatii populatiei, care decurg din autorizatia de
mediu/autorizatia integrata de mediu.

Operatorul depozitului de deseuri trebuie s& faca dovada existentei unei garantii
financiare de mediu, pentru a asigura ca sunt indeplinite obligatiile privind siguranta
depozitului pentru respectarea cerintelor de protectie a mediului §i a s&natatii
populatiei, care decurg din autorizatie, garantie care este mentinutd pe toata
perioada de operare, inchidere si monitorizare postinchidere a depozitului.

Garantia financiard de mediu este constituita sub forma unei scrisori de garantie
bancara sau alt instrument de garantare, corespunzator valorii lucrarilor stabilite
prin proiectul tehnic al depozitului sau prin depunerea unei cote procentuale de 10%
din valoarea lucrarilor stabilite prin proiectul tehnic al depozitului, intr-un cont la
dispozitia Administratiei Fondului pentru Mediu, care constituie un fond specific,
avand ca destinatie finantarea proiectelor privind gestionarea deseurilor, in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind
Fondul pentru mediu, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare.
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Art.57.

Art.58.

Art.59.

Art.60.

Art.61.

Art.62.

Art.63.

Art.64.

Art.65.

Art.66.

Art.67.

Operatorul depozitului este obligat s& constituie un fond pentru inchiderea si
monitorizarea postinchidere a depozitului, denumit in continuare fond, de la
momentul inceperii activitatii de depozitare.

Fondul pentru inchiderea si monitorizarea postinchidere a depozitului se pastreaza
intr-un cont purtétor de dobandd, deschis la o banci comercial, la dispozitia
Administratiei Fondului pentru Mediu, iar dobdnda obtinutd constituie sursa
suplimentara de alimentare a fondului.

Mecanismul de constituire al fondului se realizeaza prin depunerea din momentul
inceperii activitatii de depozitare a sumei reprezentand cota-parte, proportional
repartizata trimestrial, din valoarea lucrarilor de inchidere stabilite prin proiectul
tehnic de inchidere si monitorizare postinchidere, astfel incat la epuizarea
capacitatii/incetarea activitatii depozitului valoarea cumulatd a acestei sume si
corespunda costurilor totale determinate/stabilite prin proiectul de inchidere si
monitorizare postinchidere.

Suma corespunzatoare acestei cote este actualizatd anual cu coeficientul de inflatie
comunicat de Institutul National de Statistica, precum si in cazul modificarilor
survenite la proiectul initial, in vederea asigurarii unui inalt standard de siguranta
pentru mediu si sanatate.

Fondul pentru inchiderea si monitorizarea postinchidere a depozitului se alimenteazi
trimestrial.

Returnarea/Decontarea sumelor aferente lucrarilor de inchidere intermediara/finala
se face de catre Administratia Fondului pentru Mediu, pe baza situatiilor de lucrari
justificative, a proceselor-verbale de receptie a lucrdrilor si actelor de control
intocmite de autoritatile administratiei publice locale, corelate cu proiectul tehnic
de inchidere al depozitului si monitorizare postinchidere.

Operatorul depozitului de deseuri va tine cont, la stabilirea cuantumului sumelor
necesare lucrarilor de inchidere, dacd inchiderea unei parti din depozit este
definitiva sau daca la inchiderea finald a intregului depozit vor fi necesare costuri
suplimentare pentru inchiderea si reabilitarea intregului depozit, care sa includa si
celule deja inchise.

Fondul prevazut la art. 57 poate fi utilizat exclusiv pentru finantarea lucrarilor de
inchidere intermediara/finald si monitorizare postinchidere a depozitului.

Operatorul depozitului prezinta autoritatilor responsabile, la solicitarea acestora,
situatia la zi a acestui fond si toate documentele care au stat la baza constituirii
acestuia.

Controlul constituirii, alimentarii si utilizarii fondului se realizeaza trimestrial de
catre Garda Nationala de Mediu, Administratia Fondului de Mediu.

Revizuirea proiectului tehnic de inchidere si monitorizare postinchidere este
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Art.68.

Art.69.

Art.70.

Art.71.

obligatorie in toate situatiile in care:

a) poluarea produsa de depozit necesitéd revizuirea solutiilor tehnice prevazute in
proiectul initial;

b) schimbarile celor mai bune tehnici disponibile fac posibild reducerea impactului
asupra mediului;

c) siguranta in exploatare a proceselor sau activititilor impune utilizarea altor
tehnici;

d) prevederile unor noi reglementari legale o impun

Pentru exploatarea depozitului de deseuri operatorul trebuie si aibd documente
relevante din care sa rezulte:

a) categoria depozitului de deseuri;

b) lista tipurilor definite si cantitatea totala de deseuri autorizati spre depunere in
depozitul de deseuri;

c) gradul de pregatire a depozitului, pentru operatiile de depozitare a deseurilor si
pentru procedurile de supraveghere si control, inclusiv planurile pentru situatii
neprevazute, precum si cerintele temporare pentru inchidere si operatiile
postinchidere;

d) obligatia operatorului de a informa cel putin trimestrial autoritatile competente
Ccu privire la:

1. tipurile si cantitatile de deseuri depozitate;

2. rezultatele programului de monitorizare;

3. toate rezultatele procedurilor de supraveghere din care s& rezulte respectarea
conditiilor impuse $i modul de comportare a diferitelor deseuri in depozite;
e) controlul de calitate al operatiilor analitice ale procedurilor de supraveghere si
control si/sau al analizelor mentionate obligatorii efectuate in laboratoarele de
specialitate.

Operatorul depozitului trebuie sa aiba si sa intocmeasci o documentatie specificd
urmaririi starii si comportarii depozitului in functie de factorii de mediu si de
deseurile depozitate

Probele prelevate pentru determinarea unor indicatori, in vederea definirii nivelului
de afectare a calitatii factorilor de mediu, vor fi analizate de laboratoare
acreditate conform legii.

Din punctul de vedere al deseurilor intrate in depozit se vor consemna in rapoartele
operative zilnice urmatoarele:

a) cantitatile de deseuri intrate Tn depozit pe tipuri de deseu;
b) compozitia deseurilor intrate in depozit;

c) provenienta deseurilor;

d) data si ora fiecarui transport;
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Art.72.

Art.73.

Art.74.

Art.75.

Art.76.

Art.77.

e) locul de depozitare in cadrul depozitului.

Operatorul depozitului trebuie sa:

a) accepte introducerea in depozit numai a deseurilor permise, mentionate in
autorizatie, si sa respecte tehnologia de depozitare aprobata de autoritatea care a
avizat infiintarea depozitului;

b) supravegheze permanent modul de depozitare a deseurilor sub aspectul
stabilitatii si etanseitatii i sa efectueze masuratorile necesare stabilite in
prezentul regulament-cadru si in autorizatie, pentru exploatarea in conditii de
siguranta a depozitului;

c) exploateze la parametrii proiectati instalatiile de depoluare cu care sunt dotate
si sa se doteze cu instalatii pentru depoluare, acolo unde acestea lipsesc;

d) execute controlul i monitorizarea emisiilor si imisiilor de poluanti, prin
(aboratorul propriu sau in colaborare cu alte laboratoare atestate;

e) nu permita accesul in incinta depozitului a persoanelor neautorizate.

Operatorul depozitului este obligat sa instituie un sistem de automonitorizare a
depozitului de deseuri si sa suporte costurile acestuia. Procedurile de control si
monitorizare in faza de exploatare a unui depozit de deseuri cuprind:

a) automonitorizarea tehnologica;

b) automonitorizarea calitatii factorilor de mediu.

Automonitorizarea tehnologica constd in verificarea permanent a starii si
functionarii urmatoarelor amenajari si dotari posibile din depozit:

a) starea drumului de acces si a drumurilor din incint;

b) starea impermeabilizarii depozitului;

c) functionarea sistemelor de drenaj;

d) comportarea taluzurilor si a digurilor;

e) urmarirea anuala a gradului de tasare a zonelor deja acoperite;

f) functionarea instalatiilor de epurare a apelor uzate;

g) functionarea instalatiilor de captare si ardere a gazelor de depozit;
h) functionarea instalatiilor de evacuare a apelor pluviale;

i) starea altor utilaje si instalatii existente in cadrul depozitului.

Automonitorizarea tehnologica are ca scop reducerea riscurilor de accidente prin
incendii si explozii, distrugerea stratului de impermeabilizare, colmatarea
sistemelor de drenaj si tasari inegale ale deseurilor in corpul depozitului.

Automonitorizarea calitatii factorilor de mediu pentru faza de exploatare se
realizeaza potrivit procedurii de control si urmarire a depozitelor de deseuri
prevazute in anexa nr. 3 si in Normativul tehnic privind depozitarea deseurilor,
aprobat prin Ordinul ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 757/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Determinarile prevazute in anexa nr. 3 si in Normativul tehnic privind depozitarea
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Art.78.

Art.79.

Art.80.

Art.81.

Art.82.

deseurilor, aprobat prin Ordinul ministrului mediului si gospodéririi apelor nr.
757/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, se efectueazi de laboratoare
acreditate, conform Ordonantei Guvernului nr. 23/2009 privind activitatea de
acreditare a organismelor de evaluare a conformitatii, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 256/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, iar rezultatele acestor
determinari se pastreaza intr-un registru pe toaté perioada de monitorizare.

Operatorul depozitului este obligat sa raporteze agentiei judetene pentru protectia
mediului §i comisariatului judetean al Garzii Nationale de Mediu, dupa cum urmeaza:

a) semestrial, datele inregistrate in urma monitorizarii, pentru a demonstra
conformitatea cu prevederile din autorizatia de mediu/autorizatia integratd de
mediu, precum si stadiul indeplinirii masurilor din programul pentru conformare,
daca este cazul;

b) in maximum 12 ore de la constatare, orice efecte negative asupra mediului
constatate prin programul de monitorizare.

Operatorul depozitului de deseuri este raspunzator financiar pentru prevenirea si
repararea prejudiciilor asupra mediului, asa cum sunt definite la art. 2 pct. 13 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu cu
referire la prevenirea si repararea prejudiciului asupra mediului, aprobat prin Legea
nr. 19/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, provocate de activitatile de
administrare a depozitului de deseuri, inclusiv in perioada de monitorizare
postinchidere.

In cazul producerii unor evenimente cu impact asupra mediului costurile de
remediere sunt suportate de operatorul economic.

Agentia judeteana pentru protectia mediului aproba sau respinge masurile de
remediere propuse de operator, in urma producerii unor evenimente cu impact
asupra mediului.

Th cazul in care agentia judeteana pentru protectia mediului respinge masurile de
remediere, operatorul depozitului are obligatia transmiterii unor noi propuneri de
masuri in termen de 5 zile de la comunicarea respingerii.

Art.83. Depozitul sau o sectiune a depozitului se inchide astfel:

a) cand sunt indeplinite conditiile privind epuizarea perioadei de operare si/sau
capacitatea de depozitare, asa cum sunt precizate acestea in autorizatia/autorizatia
integrata de mediu;

b) la cererea operatorului depozitului si emiterea actului de reglementare de citre
agentia judeteana pentru protectia mediului;

c) in urma deciziei agentiei judetene pentru protectia mediului, pe baza notei de
constatare a Garzii Nationale de Mediu.
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Art.84.

Art.85.

Art.86.

Art.87.

Art.88.

Tnchiderea depozitelor se realizeazi conform prevederilor alin. (1) si ale
Normativului tehnic privind depozitarea deseurilor, aprobat prin Ordinul ministrului
mediului si gospodaririi apelor nr. 757/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Operatorul depozitului este responsabil de intretinerea, supravegherea,
monitorizarea §i controlul postinchidere al depozitului, potrivit actului de
reglementare emis de agentia judeteana pentru protectia mediului in conformitate
cu prevederile art. 8 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, care include si planul de monitorizare postinchidere.

Perioada de urmarire postinchidere stabilitd de agentia judeteana pentru protectia
mediului este de minimum 30 de ani si poate fi prelungitd daca se constata ca
depozitul nu este inca stabil si/sau prezinta un risc potential pentru factorii de
mediu.

Monitorizarea postinchidere va fi efectuatd conform procedurilor prevazute in anexa
nr. 3 la OG nr. 2/2021, iar rezultatele determinarilor efectuate sunt pastrate de
operator intr-un registru pe toata perioada de monitorizare

Operatorul depozitului este obligat sa anunte imediat agentia judeteana pentru
protectia mediului si comisariatul judetean al Garzii Nationale de Mediu in cazul
producerii unor efecte negative asupra mediului §i s& respecte masurile stabilite
pentru astfel de situatii prin actul de reglementare aferent perioadei de monitorizare
postinchidere.

SECTIUNEA 3 IMPLEMENTAREA SISTEMULUI INFORMATIC

Art.89.

Art.90.

Art.91.

Operatorul trebuie sa detina un sistem informatic care poate genera raportari legate
de prestarea activitatii delegate.

Delegatul va raporta lunar catre ADI ECOO 2009 cantitatea de deseuri reziduale
preluata de la operatorul de Salubrizare.

Delegatul va raporta anual catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECOO
2009 urmatoarele:
a. Numarul sesizarilor primite, numarul sesizérilor solutionate/nesolutionate;

b. Cantitatea de Deseuri reziduale preluatd de Delegat de la Operatorul de
salubrizare.

c. Dovezile privind constituirea si alimentarea Fondului de inchidere/Post inchidere
conform legislatiei.

d. Informatii privind: asigurarile incheiate, taxele si impozitele legale;

Raportul anual va fi inaintat pana pe 31 ianuarie pentru anul precedent.
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SECTIUNEA 4 INDICATORI DE PERFORMANTA PRIVIND PRESTAREA SERVICIULUI DE
SALUBRIZARE

Art.92.

Art.93.

Conform dispozitiilor legale, pentru activitatile delegate nu se impun indicatori de
performanta.

Viitorul operator are obligatia respectarii intocmai a prevederilor Autorizatiei
Integrate de Mediu si a legislatiei speciale in materie, respectiv 0.G. nr.2/2021
privind depozitarea deseurilor si Ordinului nr. 757/2004 privind aprobarea
Normativului tehnic privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si completérile
ulterioare.

SECTIUNEA 5 TARIFUL APLICAT PENTRU ACTIVITATE DE ELIMINARE PRIN DEPOZITARE DIN

CADRUL SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Art.94. Tariful operatorului trebuie sa conduci la atingerea urmatoarelor obiective:

Art.95,

Art.96.

Art.97.

Art.98.

(1) asigurarea prestarii Serviciului la nivelurile de calitate stabiliti prin Caietul de
Sarcini si Regulamentul Serviciului;

(2) realizarea unui raport calitate-cost cat mai bun pentru Serviciul prestat pe Durata
Contratului si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate atat
de Delegatar cat si de Delegat;

(3) asigurarea functionarii eficiente a Serviciului si a exploatarii bunurilor afectate
Serviciului de salubrizare, precum si asigurarea protectiei mediului.

Operatorul va fundamenta :

T = tariful pentru eliminarea, prin depozitare, a deseurilor indentificate conform
art. 8 alin. (2) - T depozitare lei/tona;

Tariful ofertat nu va include TVA si contributia pe economia circulara prevazuta in
art. 9 alin. (1) lit. ¢) din OUG nr. 196/2005 privind fondul de mediu.

Viitorul operator are obligatia de a tine evidente contabile separate pentru fiecare
activitate de salubrizare pentru care are atribuite in mod legal contracte de
delegare conform art. 35 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pentru tariful ofertat va fi prezentat in mod obligatoriu Fisa de fundamentare a
tarifului si Memoriul tehnico-economic justificativ, conform prevederilor Ordinului
ANRSC nr. 640/2022, cu modificarile si completarile ulterioare.

Contravaloarea contributiei pentru economia circulard se va adiuga separat pe
factura emisa, conform cantitatilor depozitate.

Ajustarea §i modificarea tarifului pentru activitatile specifice se va face conform
Ordinului ANRSC nr. 640/2022 cu modificarile si completarile ulterioare.
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Art.99. Contravaloarea Serviciului prestat pe Aria Delegarii, se factureaza de cétre Delegat

fiecarui operator economic care predd deseuri in vederea depozitirii, pe baza
cantitatilor acceptate la depozitare, cu respectarea termenului de emitere si
scadenta a facturii, precum si a penalit&tilor aplicate in caz de neplatd, previzute
la art. 42 alin. (9) si (10) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, republicata, cu modificarile si completéarile ulterioare.

SECTIUNEA 6 MODUL DE ALOCARE A RISCURILOR ASOCIATE ACTIVITATII DELEGATE

Art.100. La alocarea riscurilor a fost aplicata ca reguld generald aceea ca riscul trebuie

suportat de catre partea care il poate atenua in cea mai mare masura si/sau care
poate controla cel mai bine consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe
care va fi in masura sa le gestioneze n vederea asigurarii fezabilitatii economice a
contractului.

Art.101. Trebuie precizat ca sunt excluse riscurile prevazute in contractul dintre parti

si pentru care exista prevederi contractuale.

Art.102. Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de

atribuire, conditii ce trebuie indeplinite de catre Delegat (ex. asigurarea cu personal,
dotare minimala, autorizari si experienta relevanta, sisteme de management etc). In
aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta
de catre Delegat. Prin urmare, toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale
Delegatului pe toata durata de derulare a Contractului.

Art.103. In tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile asociate activitatii delegate:
Nr. Denumirea Descrierea riscului Alocare Managementul riscului
riscului

| Autoritatea | Delegatul/
| contractanta | Operatorul |

|
RISCURI REFERITOARE LA OPERARE

1.

Diferente minore | Se inregistreaza | 100% In cazul in care se
fata de cantitatea | diferente intre inregistreaza astfel de
programata de cantitatea anuala de diferente, delegatul
deseuri deseuri depozitata de suporta eventualele
delegat si cantitatea costuri suplimentare.

programata de deseuri,
luata in calcul la
fundamentarea tarifului
activitatii de
salubrizare, iar
diferentele nu sunt mai
mari de + 10% din
cantitatea anuala.

2. Diferente majore | Se inregistreazi 50% 50% In cazul in care se
fata de cantitatea | diferente intre inregistreaza astfel de
programata de cantitatea anuala de diferente, delegatul
deseuri deseuri depozitata de poate solicita, in
delegat si cantitatea conditiile normelor
| programata de deseuri, . metodologice aprobate |
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luata in calcul la
fundamentarea tarifelor
activitatilor de
salubrizare, iar
diferentele sunt mai
mari de + 10% din

de ANRSC, modificarea
tarifelor activitatilor de
salubrizare afectate de
aceste diferente,
costurile suplimentare
urmand sa fie in sarcina

cantitatea anuala. delegatarilor/

utilizatorilor.

Cerinte Pe parcursul derularii 100% Autoritatea

suplimentare contractului de delegare contractanta trebuie sa

privind actele de reglementare ia masurile necesare

reglementarile de | suportd modificari care pentru conformarea la

mediu in sarcina cad in sarcina autoritatii lege.

Autoritatii contractante.

contractante

Cerinte Pe parcursul derularii 50% 50% Orice taxa/impunere

suplimentare contractului de delegare financiara nou aparuta

privind actele de reglementare pe parcursul derularii

reglementarile de | suporta modificari si contractului care se

mediu - taxe sunt introduse noi taxe aplica Operatorului si

aplicabile. care nu a existat la

momentul depunerii
Ofertei, Operatorul
este indreptatit la
recuperarea costurilor
prin o eventuala
modificare a tarifului.
Rationamentul de mai
sus se aplica exclusiv
situatiilor de operare
conforma a serviciului.
Orice situatie de
practica neconforma
este in sarcina
Operatorului.

Cerinte tehnice Pe parcursul derularii 50% 50% Orice cerinta tehnica

suplimentare
privind
reglementarile de
mediu

contractului de delegare
actele de reglementare
suporta modificari si
sunt introduse noi
cerinte tehnice

aplicabile.

nou aparuta pe
parcursul derularii
contractului care se
aplica Operatorului si
care nu a existat la
momentul depunerii
Ofertei, genereaza
costuri suplimentare in
activitatea
Operatorului.

Acesta este indreptatit
la recuperarea
costurilor (daca este
cazul) si la modificarea
tarifului.
Rationamentul de mai
sus se aplica exclusiv
situatiilor de operare
conformad a serviciului.
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Orice situatie de
practica neconforma
este n sarcina
Operatorului.

RISCURI GENERALE

6. Inflatie mare

Costurile cresc foarte
mult si brusc din cauza
inflatiei, fiind necesara
ajustarea tarifului .

50%

50%

Serviciul de salubrizare
va fi platit de catre
beneficiari prin tarif,
acesta tebuie sa
urmeze procedura
legala de aprobare,
ceea ce inseamna o
anumita perioadi de
timp relativ medie.
Operatorul poate
solicita ajustarea
tarifelor conform
prevederilor Ordinului
ANRSC nr. 640/2022.

7. | Insolventa
Operatorului

Constatarea intrarii in
incapacitate de plat3 a
Operatorului. Serviciul
nu mai poate fi prestat.

50%

50%

Documentatia de
atribuire va fi intocmita
de asa natura incit
Operatorul sa fie
solvabil.

In cazul in care
Operatorul devine
insolvabil, Contractul
se va rezilia, iar
Autoritatea
contractanta va
organiza o noua
procedura de atribuire.
Pana la identificarea
unui nou Operator,
Operatorul va asigura
continuitatea
serviciului pentru cel
mult 90 de zile.

8. | Forta majora

Forta majora, astfel cum
este definita prin lege,
impiedica realizarea
contractului.

Pierderea sau avarierea
activelor proiectului si
pierderea/diminuarea
posibilitatii de obtinere
a veniturilor
preconizate.

50%

50%

Bunurile  mobile si
imobile vor fi asigurate
in baza viitorului
contract.

Fondurile acumulate

atat de Autoritatea
contractanta cat si de
Operator pentru
dezvoltare si
retehnologizare vor fi
utilizate pentru a
asigura continuitatea
operarii.

RISCURI DE DISPONIBILITATE

9. Nerespectarea
parametrilor de

Operatorul presteaza
serviciile la un nivel de

100%

Operatorul trebuie s3
depuna toate
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calitate ai

calitate inferior

diligentele in vederea

serviciului nivelului pe care (-a prestarii serviciilor
asumat contractate la un nivel
superior calitativ
RISCUL DE PIATA

10. | Grad redus de
recuperare a
contravalorii
serviciilor de
salubrizare, care
duce la incasarea
partiala/ cu
intarziere a
sumelor de catre
Operator

Gradul scazut de
incasare a taxei de
catre autoritatile
publice locale/tarifului
de salubrizare de la
utilizatori poate duce la
achitarea partiala/cu
intarziere a
contravalorii serviciilor
prestate

100%

Operatorul trebuie sa ia
in considerare faptul ca
este posibila
neincasarea la timp a
taxei de salubrizare/
tarifului de la
utilizatori si sa se
asigure ca dispune de
resursele financiare
necesare prestarii
serviciului conform
principiului de
continuitate si
permanenta pana la
achitarea contravalorii
integrale a facturilor
emise de catre
operatorul de
colectare. Operatorul
poate solicita
recuperarea sumelor in
instanta, conform
dispozitiilor legale in
vigoare.

11. | Venituri sub

Schimbarile demogarfice

100%

proiectiile sau socio-economice sa prevada in calculele
financiare ca afecteaza cererea sale eventualele
urmare a pentru prestarea modificari de venituri
schimbarilor serviciilor

demografice

Operatorul are obligatia
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SECTIUNEA 8 - MODUL DE PREZENTARE A PROPUNERII TEHNICE

Art.104 Clauze generale

in cadrul ofertei tehnice, ofertantul va prezenta detaliat modul de indeplinire
concret al tuturor cerintelor organizatorice prevazute la art. 11.

In consecint, este necesar ca Oferta tehnici si cuprinda detalii referitor la
procedurile de furnizare a serviciilor §i trebuie sa aiba in vedere ca aplicarea acestor
proceduri se vor reflecta in realizarea Ofertei financiare.

Acest fapt nu exclude aplicarea procedurilor de operare si respectarea tuturor
cerintelor prevederilor legale aplicabile la data depunerii Ofertei, precum si
aplicarea in practica a modificarilor si completarilor ulterioare.

Delegatarul isi rezerva dreptul de a solicita clarificari ale aspectelor prezentate in
Oferta tehnica, Ofertantii fiind obligati sa raspunda in conditiile stabilite in Fisa de
date si in termenele ce vor fi comunicate.

Delegatarul atrage atentia ofertantului asupra necesititii coreldrii tuturor
activitatilor si aspectelor prezentate in oferta tehnica cu fisele de fundamentare si
memoriile tehnic-economice solicitat in Oferta financiard. Toate activitatile si
aspectele tehnice trebuie cuprinse in modelul financiar, respectiv in fundamentarea
tarifului.

in situatia in care operatorul acceptid la depozitare deseuri in baza unor alte
contracte/contracte de delegare, in cadrul ofertei financiare va detalia cheia de
repartizare a fondului pentru inchiderea si monitorizarea postinchidere a
depozitului, a garantiei financiare de mediu precum si a tuturor cheltuielilor comune
in tariful ofertat.

Activitatile prezentate in oferta tehnici trebuie s se regiseasci in modelul financiar de
calcul al tarifului.

Art. 105 Modalitatea de prezentare a ofertei tehnice
Ofertantii vor structura informatiile prezentate in Oferta tehnici conform modelului

de mai jos.

Orice alte date prezentate, suplimentare fata de continutul cerut, nu vor fi luate in
considerare.

A. Managementul si organizarea activitatii

Oferta va trebui sa contina urmatoarele elemente:

A.1 Organigrama cuprinzand toate posturile de lucru necesare desfasurarii
activitatii;

A.2 Detalierea atributiilor specifice aferente personalului de conducere,
prezentate sub forma ,,Fisei de post”.
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B. Controlul proceselor. Monitorizarea performantei

Oferta tehnica trebuie sa prezinte, pentru fiecare activitate in parte, parametrii de
monitorizare propusi, frecventa determinarilor, metodele de determinare si
procedurile utilizate (inclusiv indicarea procedurilor de prelevare a probelor acolo
unde este cazul).

C. Auditul de conformitate Delegatarul 7si rezerva dreptul de a desfasura periodic,
un audit propriu privind conformitatea activitatilor desfasurate pentru prestarea
serviciului in raport cu toate cerintele legale aplicabile.
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ANEXA NR.1
ARIA DE DELEGARE
Judetul lalomita

Nr. Denumire UAT Nr. locuitori (2(325)

crt. Sursa: Directia Judeteana de Statisticd
1. | Adancata 2.186

2. | Albesti 1.132

3. | Amara 7.874

4. | Armasesti 2.003

3. | Axintele 2.158

6. | Alexeni 2.290

7.. | Andrasesti 2.078

8. | Barcanesti 3.451

9. | Bordusani 4.810

10. | Buesti 934

11. | Bucu 2.409

12. | Balaciu 1.371

13. | Boranesti 2.516

14. | Barbulesti 8.619

15. | Ciocarlia 726

16. | Ciulnita 2.343

17. | Colelia 1.016

18. | Cosereni 4.148 |
19. | Cazanesti 3.394 -

20. | Cosambesti 1.797 ]
21. | Ciochina _ 2.855 -
22. | Cocora : 1.919
123, | Dridu N o 2.940 _
| 24. | Dragoesti : - 99
25. | Facaeni 5.076

26. | Fetesti i 33.090

27. | Fierbinti- Targ - 4293 o
28. | Gheorghe Doja - : 2.447

29. | Gheorghe Lazar : 2117 ]
30. | Grindu o - 1.788

31. | Giurgeni i 1.288 |
32. | Garbovi ‘ 3.394

33. | Grivita - 3.018 :

34. | Gura lalomitei 2.449

35. | lon Roata 3.519

36. | Jilavele 3.121

37. | Marculesti 1.527
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Nr. Denumire UAT Nr. locuitori (2025)

crt. Sursa: Directia Judeteand de Statistica

38. | Movila 1.825

39. | Mihail Kogalniceanu 3.106

40. | Maia 1.508

41. | Moldoveni 1.046

42. | Movilita 2.426

43. | Munteni-Buzau 3.207

44. | Milosesti 2.327

45. | Manasia 4.397

46. | Ograda 2.861

47. | Platonesti - 1.768

48. | Perieti 3.577

49. | Radulesti 1.049

50. | Rosiori 1.879

51. | Reviga 2.501

52. | Suditi 1.931

53. | Saveni 3.316

54. | Sinesti 2.856

55. | Sfantu Gheorghe 1.757

56. | Slobozia 48.947

37. | Stelnica 1.779

58. | Sarateni 1.126

59. | Scanteia _ 3.542

60. | Salcioara : 2.024

61. | Tandarei 17.984

62. |Traian 3,153 ]
'63. | Valea Macrisului o 1.527
| 64. | Valea Ciorii ' 1.757

65. | Viadeni 1.950 |

TOTAL - ] 260.131 |

Nota: conform Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor, ponderea deseurilor similare
din deseurile menajere este de 35% in mediul urban si 25% in mediul rural.

Densitatea medie a deseurilor reziduale este de 350 kg/mc.
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ANEXA NR. 2

GRAFIC CANTITATI
Perioada Cantitate
An | 24.000 tone*
An I 24.000 tone*
An Il 24.000 tone*
An IV 24.000 tone*
AnV 24.000 tone* '
Total cantitate estimata 5 ani 120.000 tone*

* Autoritatea contractantd nu isi asumd responsabilitatea garantdrii cantitatilor,
riscul de diminuare/crestere a acestora fiind gestionat conform Matricei de alocare a
riscurilor si cu respectarea obligatiei de aplicarea a unor metode performante de
management, care sd conducd la reducerea costurilor de operare.
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ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA
ECOO 2009

Aprobat prin Hot. AGA nr. 10/15.04.2026,
Anexa nr., 2

PRESEDINTE,
Marian Pavel

Strategia de contractare

aferenti procedurii de atribuire privind delegarea gestiunii activititii
de eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale,
a deseurilor de pimant si pietre provenite de pe ciile publice,

a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si
a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activititi de
reamenajare si reabilitare interioari si/sau exterioari a locuinfelor
la depozitele de deseuri nepericuloase

din judetul Ialomita


adiec
Rectangle


Temei legal: art. 9 alin. (2) si (3) din H.G. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a
Legii 98/2016 privind achizitiile publice si art. 104 alin. (1) lit. b) din Legea 98/2016 privind
achizitiile publice.

1. Date privind autoritatea/entitatea contractanta

Denumire: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECOO 2009
Date contact: str. Vasile Alecsandri nr.14, Slobozia, jud. Ialomita
Telefon/Fax: 0722.454.112

E-mail: office@adiecoo-2009.ro

Web: http://www.adiecoo-2009.ro/

Tipul autoritatii: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECOO 2009 face parte din categoria
autoritdtilor contractante prevazute la art. 4, lit. ¢) din Legea nr. 98/2016- asocierile care cuprind
cel putin o autoritate contractantd dintre cele prevazute la lit. a) sau b) (autoritdtile si institutiile
publice centrale sau locale sau organismele de drept public.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECOO 2009 este o structurd de cooperare cu personalitate
juridica, de drept privat si statut de utilitate publicid recunoscut prin efectul legii, reglementati de
OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ si Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilititi publice, constituitd in scopul infiintérii, organizarii, reglementarii, exploatérii, monitorizarii
si gestionarii in comun a serviciului de salubrizare pe raza de competentd a unitétilor administrativ
teritoriale membre.

2. Obiectul achizitiei
2.1. Titlul

Delegarea gestiunii activitdtii de eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor
stradale, a deseurilor de pdmdnt §i pietre provenite de pe cdile publice, a reziduurilor rezultate de
la instalatiile de tratare a degeurilor municipale, precum §i a deseurilor care nu pot fi valorificate
provenite din activitdfi de reamenajare i reabilitare interioard gi/sau exterioard a locuintelor la
depozitele de deseuri nepericuloase din judetul lalomita

2.2, Cod CPYV principal — Cod CPV suplimentar

90513100-7 Servicii de eliminare a deseurilor menajere

3. Descrierea achizitiei

Contractul ce urmeaza a fi atribuit, dupd parcurgerea procedurii de atribuire reglementatd de
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicé/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, conform Legii nr. 51/2006,
a serviciului public de salubrizare citre un operator economic de drept privat, infiintat si organizat in
baza Legii nr. 31/1990.

Contractul de delegare a gestiunii activititii de eliminare, prin depozitare, a deseurilor
reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de padmaént si pietre provenite de pe ciile publice, a
reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care
nu pot fi valorificate provenite din activititi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard
a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase din judetul Ialomita presupune prestarea de cétre
Delegat in favoarea Delegatarului a activitatii din cadrul serviciului de salubrizare a localitatilor, asa
cum sunt ele definite de art. 2 alin. (3) lit. j) din Legea nr. 101/2006, republicaté, privind serviciul de
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salubrizare al localitatilor coroborat cu prevederile art. 1 alin. (1) si art. 3 alin. (2) lit. b) si ¢) din O.G.
nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor.

Activititile serviciului de salubrizare ce vor face obiectul contractului de delegare sunt
urmétoarele:

(1) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de
padmant si pietre provenite de pe cdile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de
tratare a deseurilor municipale, a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din
activitdfi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a locuintelor si a
deseurilor municipale amestecate la depozitul de deseuri nepericuloase;

Aria de deservire: Activitatea din cadrul serviciului public de salubrizare delegata va fi prestat
de catre Operator in regim de exclusivitate pe raza urmitoarelor unitdti administrativ-teritoriale,
membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ECOO 2009, respectiv: Adéancata, Albesti,
Amara, Armisesti, Axintele, Alexeni, Andrasesti, Barcénesti, Bordusani, Buesti, Bucu, Balaciu,
Boranesti, Barbulesti, Ciocérlia, Ciulnita, Colelia, Cogereni, Cazénesti, Cosdmbesti, Ciochina,
Cocora, Dridu, Dragoesti, Facéeni, Fetesti, Fierbinti Targ, Gheorghe Doja, Gheorghe Lazar, Grindu,
Giurgeni, Géarbovi, Grivita, Gura Ialomitei, Ion Roati, Jilavele, Marculesti, Movila, Mihail
Kogilniceanu, Maia, Moldoveni, Movilita, Munteni-Buziu, Milogesti, Manasia, Ograda, Platonesti,
Perieti, Radulesti, Rosiori, Reviga, Suditi, Saveni, Sinesti, Sfantu Gheorghe, Slobozia, Stelnica,
Sarateni, Scénteia, Salcioara, Téand&rei, Traian, Valea Mécrigului, Valea Ciorii, Vladeni, inclusiv
Judetul Ialomita;

Avind 1n vedere necesitatea delegdrii activitatii anterior mentionate, Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard ECOO 2009 in calitate de autoritate contractants, in numele si pe seama unitétilor
administrativ teritoriale membre din aria delegirii, a decis Intocmirea prezentei strategii de
contractare in vederea justificirii tuturor elementelor necesare deruldrii unei proceduri de achizitie
publica si pentru a stabili oportunitatea demarérii procedurii in conformitate cu prevederile legislatiei
in domeniu, respectiv art. 9 coroborat cu art. 21 alin. (1) si alin. (3) lit. b) din H.G. 395/2016.

Toate datele, justificérile, calculele si argumentatiile prezentate in continuare sunt preluate
din continutul si concluziile Studiului de Oportunitate.

Documentatia de achizitie va fi definitivatd in consecintd, respectand datele din Studiul de
Oportunitate si din prezenta Strategie de Contractare.

4. Elementele strategiei de contractare

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazi deciziile din etapa de planificare,
fundamentare si pregétire a procedurii de atribuire a contractului de achizitie in legétura cu:

a) relatia dintre obiectul, constrdngerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte, §i
resursele disponibile la nivel de autoritate contractantd pentru derularea activitdtilor din etapele
procesului de achizitie publicd, pe de altd parte;

b) procedura de atribuire aleasd, precum si modalitdtile speciale de atribuire a contractului de
achizitie publicd asociate, dacd este cazul;

¢) tipul de contract propus §i modalitatea de implementare a acestuia;

d) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, mdsuri de
gestionare a acestora, stabilirea penalitdtilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasd a
obligatiilor contractuale;



e) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum §i orice
alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea contractantd si/sau indeplinirea
obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeazd autoritatea
contractantd,

) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevdzute la art. 69 alin. (2)-(5)
din Lege si, dupd caz, decizia de a reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza
impdrtirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si, dupd caz, criteriile de selectie,
criteriul de atribuire §i factorii de evaluare utilizafi;

g) obiectivul din strategia locald/regionald/nationald de dezvoltare la a cdrui realizare contribuie
contractul/acordul-cadru respectiv, dacd este cazul;

h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitdfilor autoritdtii contractante.

a) Relatia dintre obiectul, constringerile asociate si complexitatea contractului, pe
de o parte, si resursele disponibile la nivel de autoritate contractantd pentru derularea
activititilor din etapele procesului de achizitie publicd.

Delegarea gestiunii activititii de eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a
deseurilor stradale, a deseurilor de pdmant §i pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor
rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi
valorificate provenite din activitifi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a
locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase din judetul Ialomita, reprezintd o componentd
importanti in implementarea Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Ialomita,
in scopul diminudrii impactului asupra mediului si a riscurilor asupra sénatatii umane.

in cadrul Sistemului de Management Integrat al Deseurilor din judetul Ialomita se urmreste
indeplinirea urmitoarele obiective:

- Cresterea gradului de acoperire a populatiei care beneficiazi de colectarea deseurilor
municipale si de serviciile de management de calitate corespunzditoare si la tarife
acceptabile;

- Reducerea cantitatii de deseuri depozitate si in special a cantitdtii de deseuri biodegradabile;

- Cresterea cantitatii de deseuri reciclate si valorificate;

- Infiintarea unor structuri eficiente de management al deseurilor;

- Reducerea numirului de situri contaminate istoric.

Toate aceste obiective sunt transpuneri din Directivele Europene si din Tratatul de aderare,
care sunt de fapt obligatii pe care Roménia trebuie si le indeplineasca pani in anul 2020.

Activitatea de eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile
de tratare a deseurilor municipale, precum i a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din
activititi de reamenajare i reabilitare interioard si/sau exterioard a locuintelor la depozitele de
deseuri nepericuloase, parte componenti a serviciului de salubrizare, este supusa regimului juridic al
serviciilor de utilitdti publice, fiind aplicabila obligatia specifica de serviciu public in scopul

.....

accesului universal si a drepturilor utilizatorilor §i are urmétoarele particularititi:

- are un caracter economico-social;

- rispunde unor cerinte §i necesitati de interes si utilitate publicé;
- are un caracter tehnico-edilitar;

- are caracter permanent $i regim de functionare continuu;

- regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;
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- presupune existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

- aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, ordsenesti, municipale sau judetene;

- este in responsabilitatea autoritétilor administratiei publice locale;

- este organizata pe principii economice si de eficien{d in conditii care si le permiti s3 isi
indeplineascd misiunile si obligatiile specifice de serviciu public;

- modalitatea de gestiune este stabiliti prin hotiriri ale autorititilor deliberative ale
administratiei publice locale;

- este furnizat/prestat pe baza principiului ,,beneficiarul pliteste”;

- recuperarea costurilor de exploatare si de investitie se face prin preturi si tarife sau taxe si,
dupd caz, din alocatii bugetare. Misura poate implica elemente de natura ajutorului de stat, situatie
in care autorititile administratiei publice locale solicitd avizul Consiliului Concurentei.

Obiectivele pe care trebuie sé le atingd activitatea serviciului de salubrizare care fac obiectul
delegdrii sunt urmatoarele:

a) Imbunétitirea conditiilor de viati ale populatiei;

b) sustinerea dezvoltirii economico-sociale a localitatilor;

¢) promovarea calitfii si eficientei serviciului de salubrizare;

d) stimularea mecanismelor economiei de piati;

e) dezvoltarea durabild a serviciului;

f) gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparentd, competitivitate si eficienta;

g) promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare, pe baza unui
mecanism eficient de planificare multianuala a investitiilor;

h) protectia si conservarea mediului inconjurétor si a sanatétii populatiei;

1) consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, in vederea stabilirii politicilor si
strategiilor locale si regionale in domeniu;

j) adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului de salubrizare,
precum si a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia;

k) informarea periodicd a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de
salubrizare, precum si asupra necesitétii instituirii unor taxe speciale;

1) respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la salubrizarea
localitatilor;

m) respectarea cerintelor si obiectivelor previzute in planurile de gestionare a deseurilor la nivel
national, judetean.

Avand in vedere complexitatea contractului de delegare a gestiunii, prezenta strategie are in
vedere cele mai reprezentative elemente de aplicare si riispunde evolutiei legislatiei in materia
achizitiilor si a deseurilor la nivel national si international. Strategia identifica elemente cheie care
trebuie respectate in activitatea de achizitie.

Principalele cerinte ale acestei strategii sunt dupd cum urmeazi:

- Transparentd totald si obiectivitate la toate nivelurile de achizitie, conform cerintelor legale
romanesti i europene;

- Selectarea celor mai potriviti, calificati si competenti operatori,

- Utilizarea optima a fondurilor alocate;

- Aplicarea standardelor nationale, internationale si europene in specificatiile tehnice;

- Utilizarea formelor de contract acceptate la nivel national si european.

Obiectivele strategiei de achizitie sunt stabilirea de linii directoare in achizitia de contracte de

servicii care oferd cea mai bund valoare din punct de vedere al profitabilititii, eficientei si care
indeplinesc cerintele contractului.

Din insasi definirea obiectului contractului, rezultd o complexitate extrem de mare a acestuia.
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a.1 Constringeri identificate, efecte si modalititi de atenuare

Pentru alegerea principalilor factori de justificare a tipului de contract, tipului de procedura
de atribuire, precum si la stabilirea criteriilor de selectie, autoritatea contractanta a luat In considerare
cele mai importante constringeri asociate obiectului contractului, existente atit la nivel national,
regional, cit si local.

i) Constringeri generate de resursele autorititii contractante pentru pregitirea,
desfasurarea si finalizarea procedurii de atribuire

Resursele umane existente la nivelul activitatii contractante nu au la acest moment numérul
necesar pentru un management in timp real, eficace si eficient al activitatilor multiple, desfasurate
de operatori numerosi, in paralel cu obligatia de dezvoltare a sistemului si de consultare permanenta
a utilizatorilor.

Participarea constientd si informati a utilizatorilor la implementarea si dezvoltarea planurilor
si programelor de exploatare (operare propriu-zisi, dar si toate celelalte activititi), ca si a planurilor
asociate (al fortei de munca, SSM, sénatate si situatii speciale, etc.) vor fi intocmite de cétre operator.
Operatorul va asocia resursele necesare (umane, materiale si bénesti, prezentate corespunzitor in
ofertele lor), In vederea executirii tuturor activititilor prezentate in oferte.

ii) Constringeri generate de numirul si capacitatea operatorilor autorizati existenti
pentru atribuirea gestiunii activitiitilor care fac obiectul contractului de delegare

Constrangerile asupra procedurii de atribuire sunt generate de:

- gradul scdzut al colectérii separate a deseurilor municipale coroborat cu gradul mare de
contaminare al fractiilor care necesitd proceduri de tratare complexe ce determind sciderea
randamentului de operare transpus in realizarea unui grad de compactare ineficient al
deseurilor reziduale, generand volum suplimentar;

- gradul mare de munca realizatd manual, tradus in numar de angajati la nivel de executie
primari, coroborat cu criza de personal de pe piata muncii, pune serioase probleme viitorului
operator.

In legatura cu prevederile art. 23, alin. (1) din OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

“(1) Producdtorul de deseuri initial sau, dupd caz, orice defindtor de deseuri are obligatia
de a efectua operatiunile de tratare in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) — (3) si art. 21 prin
mijloace proprii sau prin intermediul unui operator economic autorizat care desfasoard activitdfi de
tratare a deseurilor sau unui operator public ori privat de colectare a deseurilor in conformitate cu
prevederile art. 4 alin. (1) - (3) siart. 21.”

In Roménia, procedurile folosite pentru autorizarea si respectarea conditiilor de la art. 4 si 21
(O.U.G. nr. 92/2021) mentionate sunt: fie autorizarea de citre Autoritatea competentd de mediu, fie
inregistrarea, cu verificarea corespunzitoare a indeplinirii conditiilor previzute la art. 21 din OUG
nr. 92/2021, pentru operatorii care nu trebuie si detind o autorizatie integratd de mediu (definirea
acestor operatori este precizata in art. 34-36 ale OUG nr. 92/2021) si licentierea acestora.

Rezultd ca, practic, nu existd vreo restrictie cu privire la vreun operator de a participa la
procedura, in afard de a demonstra cé au in obiectul de activitate, activitétile pe care le vor desfasura,
la data limita de depunere a ofertelor. Dupd semnarea unui contract, acestia vor trebui si se autorizeze

in conformitate cu prevederile legale, pentru a putea si isi desfigoare activitdtile cerute. Desi
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delegarea este permisd, conform OUG nr. 92/2021, pentru orice operator care isi desfasoara
activitatea in domeniul Managementului Deseurilor, trebuie avute in vedere obiectivele substantiale
necesare pentru viitoarea activitate, respectiv:

e atingerea obiectivelor nationale privind devierea de la depozitare a deseurilor.

Pentru atingerea acestor obiective, autoritatea contractanti trebuie s se asigure cd Operatorul
participant la procedurd va trebui si aibd o minima experientd similari anterioard in gestionarea
deseurilor. De aceea, va fi necesari demonstrarea experientei similare prin prezentarea unor contracte
(trecute si care s-au incheiat din alte motive decét culpa operatorului) ori in desfasurare (avand insi
la momentul depunerii ofertelor, o vechime de cel putin un an) in cadrul cirora Operatorul economic
ofertant (Lider de Asociere sau Asociat sau Subcontractor denumit) si fii desfasurat activitati similare
celor care fac obiectul viitorului contract.

iii) Constringeri determinate de complexitatea activititii.
Din punct de vedere tehnic, activitétile delegate au un grad foarte inalt de complexitate, cu impact
direct asupra sistemului de management integral al deseurilor in judetul Ialomita §i presupun:

- o cunoagtere exhaustiva a legislatiei referitoare la deseuri;
- 0 cunoastere competentd a caracteristicilor deseurilor reciclabile si deseurilor reziduale, dar
si a specificatiilor pe care deseul colectat trebuie si le Intruneascd pentru acceptarea ulterioard a
acestora in cadrul depozitelor de deseuri nepericuloase;
- cunoagsterea si aplicarea cerintelor privind monitorizarea de proces si de mediu, a standardelor
si normelor aplicabile;
- cunoasterea si aplicarea de mdésuri si planuri de reducere si/sau eliminare a efectelor
evenimentelor de mediu, inclusiv in cazul unor situatii speciale;
- o experientd dezvoltatd In legaturd cu recrutarea si formarea continui a fortei de munca;
- proceduri operationale si de asigurare a calitatii verificate si stabile;
- o foarte bund cunoastere a aspectelor de securitate a muncii si de pazi impotriva incendiilor;
- experienfa dezvoltatd in achizitia si prelucrarea de date, inclusiv direct de la obiectele
implicate in proces, in analiza gi raportarea coerenti a acestora.
intrucat este imposibil ca in cadrul procedurii sa fie prezentate planuri si programe aplicabile
ca atare in mod direct, autoritatea contractanti va introduce in Caietul de Sarcini obligatia
ofertantului de a elabora toate planurile/programele/proceduri considerate necesare pentru
acoperirea gradului de complexitate cerut de activitatile delegate in baza unui plan preliminar de
execufie a activitatiilor prezentat in ofertd, aceste planuri/programe/proceduri urmand a fi
supravegheate in aplicarea §i actualizarea lor periodicd de citre autoritatea contractantd, pe tot

parcursul Contractului.

iv) Constrangeri care rezulti din modificirile insemnate ale costului fortei de munci, a
variatiei Indicelui Prefurilor de Consum Total si a celui pentru Bunurile
Nealimentare si a modificiirilor in piata energetica si a combustibililor

Ajustarea tarifului se poate efectua, in conformitate cu Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind
aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile
de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor
de salubrizare, prin Hotérare AGA a ADI ECOO 2009.

Ajustarea tarifului se face prin aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia indicelui prefului
de consum total (IPC total) la total cheltuieli de exploatare, fird a fi necesard fundamentarea
elementelor de cheltuieli.

Parametrul de ajustare este indicele preturilor de consum comunicat de Institutul National de

Statistica.
Ajustarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor anterioare si potrivit formulei:
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T(1) = V(1)/Q(1), unde:

T(1) = tariful ajustat;

Q(1) = cantitatea programat, egala cu Q(0) din fundamentarea anterioara aprobati;

V(1) = valoarea totald ajustati, determinatd de influentele primite in cheltuielile de
exploatare de evolutia parametrului de ajustare IPC_total, calculatd potrivit formulei:

V(1) =CT(1) + CT(1) x 1% + CT(1) x d%, unde:

CT(1) = CE(1) + CF(1)

CE(1) = CE(0) x IPC _total/100

CE(0) = cheltuielile de exploatare, din fundamentarea anterioard aprobati;

IPC_total = calculat pe perioada cuprinsd intre luna de referind aferentd fundamentirii
anterioare §i luna corespunzitoare celui mai recent IPC total publicat de Institutul National de
Statistica la data solicitérii ajustarii;

CE(1) = cheltuielile de exploatare ajustate cu inflatia;

CF(1) = cheltuielile financiare, la acelasi nivel cu cheltuielile financiare CF(0) din
fundamentarea anterioard avizatd/aprobata;

1% = cota de profit stabilitd la momentul incheierii contractului de delegare;

d% = cota de dezvoltare.

Modificarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor Ordinului ANRSC nr. 640/2022 privind
aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile
de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a
taxelor de salubrizare, cu aprobarea prealabila prin Hotidrdre AGA a ADI ECOO 2009, conform
formulei:

Pm = Vm/Qm, unde:

Pm = pretul sau tariful modificat;

Vm = valoarea totald a activitétii/prestatiei respective, determinati pe baza influentelor
primite in costuri de modificarea preturilor de achizitie a produselor si serviciilor fafi de
fundamentarea anterioara si/sau de noile conditii de prestare a serviciului/activitiii;

Qm = cantitatea programati la nivelul anului in care se face propunerea.

Cantitatea programati de deseuri Qm care se ia in calcul la modificarea nivelului tarifelor de se
determind pe baza cantititilor de degeuri intrate in depozit, in conditiile concrete de prestare a
activitafii.

Modificarea si ajustarea tarifelor se face la solicitarea motivatd a operatorului de salubrizare,
insotitd de fisele de fundamentare ale tarifelor si memoriile tehnico-economice justificative intocmite
conform Ordinului ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu aprobarea
autoritatii contractant, prin Hotirdre AGA a ADI ECOO 2009 .

V) Constrangeri privind personalul care va fi utilizat
Personalul angajat cu functii de conducere este prezentat mai jos, incluzand cerintele

Manager, responsabil cu organizarea activitatii contractului - cu experientd prin
participarea in cel putin un contract/proiect la nivelul caruia sd fi desfagurat activitéti similare ca
manager/pozitie similard in managementul deseurilor/eliminare deseuri sau intr-o pozitie echivalent

Detinerea de competente aferente pozitiei pentru care este propus, dovedite prin prezentarea
unei diplome/a unui certificat de absolvire in domeniul managementului de proiectsau echivalent,
eliberat(d) de un organism de formare, sau prin prezentarea de diplome de studii superioare care au
inclus in curriculumul educational cursuri de management de proiect

Responsabil calitate - Va fi absolvent de studii superioare absolvite cu diploma de licenti
diploma de absolvire sau echivalent, cu instruire privind cerintele ISO 9001 si gestionarea deseurilor
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(conform OUG nr. 92/2021) si cu o experientd in domeniul calititii sau a gestionarii deseurilor
dobanditi prin participarea in cel putin un contract/un proiect similar cu cel care face obiectul
prezentei proceduri de atribuire la nivelul ciruia a indeplinit activititi similare cu cele pe care
urmeazi si le indeplineascd In viitorul contract, respectiv responsabil calitate.

Responsabil mediu - Va fi absolvent de studii superioare absolvite cu diplom# de licentd
diploma de absolvire sau echivalent, cu instruire privind cerintele ISO 14001 si gestionarea deseurilor
(conform OUG nr. 92/2021) si cu o experientd in domeniul protectiei mediului sau a gestionarii
deseurilor dobandita prin participarea in cel putin un contract/un proiect similar cu cel care face
obiectul prezentei proceduri de atribuire la nivelul cruia a indeplinit activitati similare cu cele pe
care urmeaza sd le indeplineasca in viitorul contract, respectiv responsabil de mediu.

Pozitiile de responsabil calitate §i Responsabil de mediu pot fi ocupate si de o singurd
persoand care trebuie, s indeplineasca cumulativ cerintele mentionate.

Responsabil cu securitatea si sanatatea muncii — Va fi absolventde minim studii medii
finalizate prin diplomi de bacalureat, cu instruire in domeniul securititii si sanatatii in munci
conform legislatiei in domeniu, cu experienta profesionald dobanditi prin participarea in cel putin un
contract/un proiect similar cu cel care face obiectul prezentei proceduri de atribuire la nivelul caruia
a indeplinit activitdti similare cu cele pe care urmeazi si le indeplineascd in viitorul contract,
respectiv responsabil cu securitatea si sanatatea muncii. Aceasti pozitie poate fi inlocuita de citre un
consultant extern cu securitatea si sinatatea muncii.

Justificarea vechimii in domeniul managementului deseurilor si in pozitii de conducere
solicitate pentru personalul de conducere rezidi din urmitoarele:

- Complexitatea activititii, incluzdnd cunoasterea legislatiei, recunoasterea imediata a
deseurilor si clasificarea lor, cerintele de raportare, complexe si obligatorii, experientd in conducerea
echipei sau a unititii, elaborarea planurilor §i programelor specifice, inclusiv a planului de calitate, a
celui de management al mediului, etc.)

- Riscul de mediu (pentru care este eliberati o Autorizare de mediu)

- Luarea de decizii competente si rapide in conditii speciale, de fortd majora, etc.

b) Procedura de atribuire aleasd, precum si modalititile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publicd asociate, daci este cazul;

In cazul serviciilor de utilitdti publice, procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii se stabileste, dupd caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 sau Legii
nr. 100/2016.

Procedura de atribuire aleasa este licitatie deschisd in temeiul prevederilor art.68 lit.a) din
Legea nr.98/2016.

Stabilirea duratei contractale

In conformitate cu art. 32 alin. (3) din Legea nr. 51/2006: (3) Durata contractelor de delegare
a gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a ciror durati estimati este mai
mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupi caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale
Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 i nu va depdsi durata maximi necesard recuperirii
investitiilor prevdzute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. in
cazul gestiunii directe, autorititile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt membre
ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitari, sunt obligate ca, periodic, respectiv o dati la 5 ani, si

9



faca analize privind eficienfa economica a serviciului, respectiv si schimbe modalitatea de gestiune
a serviciilor publice, dupa caz.”

Durati contractuali se stabileste la 5 ani.

Trebuie avut in vedere cé viitorul operator va presta activitatea de depozitare a deseurilor
municipale cu infrastructura pusd la dispozitie de citre operator, cu asigurarea continuitatii
functiondrii echipamenetelor/instalatiilor date in administrare. Avand in vedere ci obiectul
contractului il reprezintd prestarea de servicii comunitare de utilitate publicd, iar legea care
reglementeaza acest domeniu este legea speciald, respectiv Legea nr. 51/2006 privind serviciile
comunitare de utilitati publice cu modificirile si completirile ulterioare, in justificarea duratei
contractului de delegare a gestiunii au fost avute in vedere si prevederile art. 32 alin. (3) din actul
normativ anterior mentionat, respectiv durata contractelor de delegare a gestiunii este limitat3.

¢) Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia

Deoarece salubrizarea localititilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilititi prin
care se asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social
ale colectivitdtilor locale, Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitifi publice reglementeazi
forma viitorului contract de delegare si modalitatea de indeplinire a acestuia.

Gestiunea serviciilor de utilitifi publice se organizeazd si se realizeazii in doud modalitati:
gestiunea directd si gestiunea delegatd. Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitai publice se
stabileste prin hotéréri ale autoritatilor deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale, in baza unui
studiu de oportunitate, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale
si de perspectivd ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de mirimea si complexitatea
sistemelor de utilitdti publice.

Viitorul contract de delegare a gestiunii activititii de eliminarea, prin depozitare, a deseurilor
reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de pamént si pietre provenite de pe ciile publice, a
reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care
nu pot fi valorificate provenite din activitati de reamenajare si reabilitare interioars si/sau exterioard a
locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase din judetul Ialomita, se supune modalititii gestiunii
delegate. Gestiunca delegati este modalitatea de gestiune in care asociatia de dezvoltare
intercomunitard, in numele §i pe seama unititilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unui
operator o parte din competentele si responsabilititile privind prestarea serviciilor de utilitati publice,
pe baza unui contract, denumit contract de delegare a gestiunii.

Conform prevederilor art. 29 din Legea nr. 51/2006:

“(7) Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in formd scrisd, prin care
unitdtile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de delegatar,
atribuie, prin una dintre modalitdtile previzute de lege, pe o perioadd determinatd, unui operator,
in calitate de delegat, care actioneazd pe riscul §i rdspunderea sa, dreptul si obligatia de a
Jurniza/presta integral un serviciu de utilitdti publice ori, dupd caz, numai unele activitdyi specifice
acestuia, inclusiv dreptul §i obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard
aferentd serviciului/activitdtii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupd caz. Contractul
de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitard avind ca scop
serviciile de utilitdti publice in numele §i pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, care
au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative i
intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(8) Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitditi publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publicd de servicii.

(9) In cazul serviciilor de utilitefi publice, astfel cum sunt definite la art. 1 alin. (2), procedura
de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupd caz, in baza prevederilor Legii
nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 i Legii nr. 100/2016

(10) Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmdtoarele anexe:
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a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile §i imobile, proprietate publicd sau privatd a wunitdtilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor previzute la lit. C);

e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national,

(11) Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:

a) denumirea pdrtilor contractante;

b) obiectul contractului, cu indicarea activitdilor din sfera serviciului de wtilitdii publice ce
urmeazd afi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt Dprevdzute
in legile speciale;

¢) durata contractului;

d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile §i obligatiile pdrtilor contractante cu privire la Surnizarea/prestarea serviciului si
la sistemul de utilitdti publice aferent, inclusiv confinutul 5i durata obligatiilor de serviciu public;

) modul de repartizare a riscurilor intre pdrti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitdtile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitdri, modernizdri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

i) indicatorii de performantd privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare
si evaluare a indeplinirii acestora;

J) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sd le practice la data inceperii
Jurnizdrii/prestdrii serviciului, precum gi regulile, principiile si/sau formulele de ajustare i
modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, dacd este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control §i revizuire a compensafiei, precum §i modalitdtile de
evilare §i recuperare a oricdrei supracompensafii;

1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupd caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupd caz; la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publicd locald va lua in considerare valoarea calculatd similar amortizdrii pentru
mijloacele fixe aflate in proprietate publicd si puse la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea
serviciului/activitdtii de utilitdti publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redevenfei
se stabileste in mod transparent §i nediscriminatoriu pentru tofi potentialii operatori de servicii de
utilitafi publice, utilizdndu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de bund executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia,

o) rdspunderea contractuald;

p) forta majord;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupd caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzd a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

) mentinerea echilibrului contractual;

Y) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de muncd;

v) alte clauze convenite de pdrti, dupd caz.

Prin urmare, in contextul prevederilor art. 29 alin. (8), precum si ale art. 29 alin. (9) din Legea
nr. 51/2006, potrivit carora procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste
in baza prevederilor legislatiei achizitiilor publice, rezultd ci autorititile contractante pot opta, in
vederea delegdrii gestiunii serviciului public de salubrizare, fie pentru contracte de achizitie publica
de servicii, fie pentru contracte de concesiune de servicii, prin aplicarea procedurilor competitive
stabilite potrivit Legii nr. 98/2016, respectiv Legii nr. 100/2016. Deoarece viitorul operator va pune
la dispozitie infrastructura pentru a putea presta activitatea de depozitare a deseurilor municipale
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conduce Ia faptul ca ADI ECOO 2009 va delega gestiunea activitatii de eliminare prin depozitare a
deseurilor prin incheierea unui contract de achizitie publici de servicii, prin aplicarea procedurilor
competitive stabilite potrivit Legii nr. 98/2016.

Legea permite autorititilor administratiei publice locale si delege gestiunea uneia sau mai
multor activititi componente ale serviciului, respectiv art. 14 alin. (2) din Legea 101/2006 privind
serviciul de salubrizare a localitatilor “gestiunea directd sau gestiunea delegate, dupd caz, se poate
acorda pentru una ori mai multe activitdfi previzute la art. 2 alin. (3)”. Statutul ADI ECOO 2009
prevede ca modalitate obligatorie de delegare, modalitatea gestiunii delegate. De aceea cu ocazia
incheierii contractului de delegare, atunci cind este formulat obiectul acestuia, trebuie stipulat expres
$1 in mod clar care sunt activititile delegate .

Modalitatea de implementare a contractului

Contractul de delegare a gestiunii activititii de eliminarea, prin depozitare, a deseurilor
reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de pamant si pietre provenite de pe ciile publice, a
reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care
nu pot fi valorificate provenite din activiti{i de reamenajare i reabilitare interioars si/sau exterioard
a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase din judetul Ialomita, fiind un contract de servicii
are toate caracteristicile acestui tip de contract: solemn, sinalagmatic, cu titlu oneros si cu executare
succesivé in timp, constitutiv de drepturi reale si incheiat pe o perioadi determinat de 5 ani.

Avénd in vedere faptul ci acest contract este un contract de servicii de salubrizare, domeniu
dinamic atét din punctul de vedere al inovirii i a solutiilor tehnologice aplicabile cét si din punctul
de vedere a obiectivelor legale impuse de legislatia de mediu, prestarea acestor servicii poate fi
realizatd prin diverse modalitdfi de ciitre operatorul desemnat in urma procedurii. Autoritatea
contractant nu a dorit sd limiteze posibilitatile ofertantului de a-si proiecta oferta tehnico-financiard
prin indicarea unei modalititi precise de executare, dar a impus criterii de evaluare obiective, stricte,
prin care va putea fi evaluatd activitatea prestatd de operatorul desemnat. Astfel, Autoritatea
contractantd urmareste si obtind cel mai bun tarif pentru utilizatorii serviciului, lasand ofertantului
libertate in ceea ce priveste modalitatea concretd de executare dar limitdnd concomitent, prin
indicatorii de performanta si penalitatile asociate neindeplinirii acestora, posibilititile de executare

necorespunzitoare a contractului.

Un alt mecanism care asigura o buna derulare a contractului este reprezentat de garantia de
buna executie a contractului. Prin aceasta, operatorul garanteaz3 pecuniar autoritatea contractanta de
executarea contractului in parametrii impusi prin clauzele contractuale, orice nerespectare a acestora
conducénd la consecinte financiare in sarcina operatorului.

Prestatorul se obligé sa depuni in termen de 5 de zile lucratoare de la semnarea contractului,
o sumi fixi reprezentind o cotd-parte din valoarea anuali a contractului, mai precis un procent de
0,5 % din aceasti valoare. Acest termen poate fi prelungit la solicitarea justificatii a contractantului,
fard a depdsi 15 zile de la data semnarii contractului. Garantia poate fi constituitd prin orice forma
previazuta legal la data constituirii acesteia.

Garantia trebuie mentinuta in vigoare pe toata durata executirii contractului.

Constituirea garantiei in termen de 5 de zile lucritoare de 1a incheierea contractului, obligatia
de a intregi valoarea garantiei pe durata executiirii contractului, obligatia de reintregire sau
reconstituire a garantiei ca urmare a executirii acesteia in tot sau in parte si obligatia de a mentine
garantia valabild In mod continuu, pe intreaga durati a executirii contractului, constituie obligatii de
rezultat.

Daca pe parcursul derulérii contractului intervin decalaje economice importante in sensul in
care conditiile existente la semnarea contractului cu privire la costuri si beneficii se schimbi intr-un
mod in care operatorul nu mai inregistreazi profit din operarea sistemului de salubrizare, acesta are
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posibilitatea, in conformitate cu legislatia in vigoare, s solicite modificarea sau ajustarea tarifelor
aferente Serviciului

Tarifele se stabilesc, se ajusteazd sau se modifici potrivit prevederilor legale in vigoare
(Ordinul nr. 640/2022 al ANRSC privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activititile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor).

d) Mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul
acestuia, mdsuri de gestionare a riscurilor, stabilirea penalititilor pentru neindeplinirea
sau indeplinirea defectuoasd a obligatiilor contractuale

Mecanismele de platd in cadrul contractului

Contravaloarea Serviciului prestat pe Aria Delegirii, se factureazi de citre Delegat fiecarui
operator economic care preda deseuri in vederea eliminrii finale prin depozitare, pe baza cantititilor
acceptate la depozitare, cu respectarea termenului de emitere si scadentdi a facturii, precum sia
penalitatilor aplicate in caz de neplati, previzute la art. 42 alin. (9) si (10) din Legea serviciilor
comunitare de utilititi publice nr. 51/2006, republicats, cu modificarile si completirile ulterioare.

In ceea ce priveste tarifele aferente activitifilor delegate (tarifele operatorului) prin contractul de
achizitie din cadrul prezentei proceduri de atribuire, §i care urmeazi a fi ofertate de cétre operator
acestea sunt urmatoarele:

T = tariful pentru eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale si reziduurilor, tariful de
depozitare — T depozitare lei/toni;

Contravaloarea contribufiei pentru economia circulari se va adiuga separat pe factura emisi
pentru activitatea de eliminare prin depozitare, conform cantititilor depozitate.

Alocarea riscurilor in cadrul contractului, mdsuri de gestionare a acestora

La alocarea riscurilor a fost aplicati ca reguld generald aceea ca riscul trebuie suportat de
cétre partea care il poate atenua in cea mai mare mésura si/sau care poate controla cel mai bine
consecinfele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in misura si le gestioneze in

vederea asigurarii fezabilititii economice a contractului.

Trebuie precizat ca sunt excluse riscurile previzute in contractul dintre parti si pentru care

existd prevederi contractuale.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii ce
trebuie indeplinite de catre Delegat (ex. asigurarea cu personal, dotare minimald, autoriziri si
experientd relevantd, sisteme de management etc). In aceastd categorie sunt cuprinse toate
angajamentele asumate ca atare prin ofertd de citre Delegat. Prin urmare, toate acestea sunt
responsabilitifi exclusive ale Delegatului pe toati durata de derulare a Contractului.

In tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile asociate activititii delegate:

Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Alocare Managementul riscului

Autoritatea | Delegatul/
contractantsi | Operatorul

RISCURI REFERITOARE LA OPERARE
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Diferente minore Se inregistreazi diferente 100% In cazul in care se
fatd de cantitatea intre cantitatea anuala de inregistreaza astfel de
programata de deseuri depozitata de diferente, delegatul suporti
degeuri delegat si cantitatea eventualele costuri
programati de deseuri, suplimentare.
luati in calcul la
fundamentarea tarifelor
activittilor de salubrizare,
iar diferentele nu sunt mai
mari de + 10% din
cantitatea anuald.
Diferente majore Se Inregistreazi diferente 50% 50% In cazul in care se
fatd de cantitatea inire cantitatea anuala de inregistreaza astfel de
programata de deseuri depozitata de diferente, delegatul poate
deseuri delegat si cantitatea solicita, in conditiile
programaté de degeuri, normelor metodologice
luatd in calcul la aprobate de ANRSC,
fundamentarea tarifelor modificarea tarifelor
activitétilor de salubrizare, activititilor de salubrizare
iar diferentele sunt mai afectate de aceste diferente,
mari de + 10% din costurile suplimentare
cantitatea anuali. urménd sé fie in sarcina
delegatarilor/ utilizatorilor.
Cerinte suplimentare | Pe parcursul derulirii 100% Autoritatea contractanti
privind contractului de delegare trebuie sd ia masurile
reglementdrile de actele de reglementare necesare pentru
mediu in sarcina suportd modificari care cad conformarea la lege.
Autoritafii in sarcina autoritétii
contractante contractante.
Cerinte suplimentare | Pe parcursul derulirii 50% 50% Orice taxd/impunere
privind contractului de delegare financiari nou aparuti pe
reglementdrile de actele de reglementare parcursul deruldrii
mediu - taxe suportd modificéri si sunt contractului care se aplica
introduse noi taxe Operatorului si care nu a
aplicabile. existat la momentul
depunerii Ofertei,
Operatorul este indreptatit
la recuperarea costurilor
prin o eventuald modificare
a tarifului.
Rationamentul de mai sus
se aplicd exclusiv situatiilor
de operare conforma a
serviciului. Orice situatie
de practica neconformi este
in sarcina Operatorului.
Cerinte tehnice Pe parcursul derularii 50% 50% Orice cerinta tehnicd nou

suplimentare privind
reglementarile de
mediu

contractului de delegare
actele de reglementare
suportd modificéri si sunt
introduse noi cerinte
tehnice aplicabile.

aparuta pe parcursul
deruldrii contractului care
se aplicd Operatorului gi
care nu a existat la
momentul depunerii
Ofertei, genereazi costuri
suplimentare fn activitatea
Operatorului.
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|

Acesta este Indreptitit la
recuperarea costurilor (daca
este cazul) si la modificarea
tarifului.

Rationamentul de mai sus
se aplicd exclusiv situatiilor
de operare conformi a
serviciului. Orice situatie
de practici neconforma este
in sarcina Operatorului.

RISCURI GENERALE

6. Inflatie mare

Costurile cresc foarte mult
si brusc din cauza inflatiei,
fiind necesara ajustarea
tarifului .

50%

50%

Serviciul de salubrizare va
fi plétit de cétre beneficiari
prin tarif, acesta tebuie s3
urmeze procedura legald de
aprobare, ceea ce inseamnd
0 anumit3 perioada de timp
relativ medie.

Operatorul poate solicita
ajustarea tarifelor conform
prevederilor Ordinului
ANRSC nr. 640/2022.

7. Insolventa
Operatorului

Constatarea intrérii in
incapacitate de plati a
Operatorului. Serviciul nu
mai poate fi prestat.

50%

50%

Documentatia de atribuire
va fi intocmit3 de aga
natura incit Operatorul si
fie solvabil.

in cazul in care Operatorul
devine insolvabil,
Contractul se va rezilia, iar
Autoritatea contractanti va
organiza o noud procedura
de atribuire.

Péna la identificarea unui
nou Operator, Operatorul
va asigura continuitatea
serviciului pentru cel mult
90 de zile.

8. Forta majora

Forta majora, astfel cum
este definitd prin lege,
impiedica realizarea
contractului.

Pierderea sau avarierea
activelor proiectului si

pierderea/diminuarea

veniturilor preconizate.

50%

50%

Bunurile mobile si imobile
vor fi asigurate in baza
viitorului contract.

Fondurile acumulate atit de

Autoritatea contractanti cat
si de Operator pentru
dezvoltare si
retehnologizare vor fi
utilizate pentru a asigura
continuitatea operarii.

RISCURI DE DISPONIBILITATE

9. Nerespectarea
parametrilor de
calitate ai serviciului

Operatorul presteazi
serviciile 1a un nivel de
calitate inferior nivelului pe
care l-a asumat

100%

Operatorul trebuie si
depuna toate diligentele in
vederea prestarii serviciilor
contractate la un nivel
superior calitativ

RISCUL DE PIATA
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10.

| Grad redus de

recuperare a
contravalorii
serviciilor de
salubrizare, care
duce la incasarea
partiald/ cu intirziere
a sumelor de citre
Operator

Gradul scézut de incasare a
taxei de cétre autoritatile
publice locale/tarifului de
salubrizare de la utilizatori
poate duce la achitarea
partiala/cu intirziere a
contravalorii serviciilor
prestate

100%

Operatorul trebuie siiain |
considerare faptul ci este
posibild neincasarea la timp
a taxei de salubrizare/
tarifului de la utilizatori i
sd se asigure cd dispune de
resursele financiare
necesare prestarii
serviciului conform
principiului de continuitate
si permanenta pani la
achitarea contravalorii
integrale a facturilor emise
de cétre operatorul de
colectare. Operatorul poate
solicita recuperarea
sumelor In instants,
conform dispozitiilor legale
in vigoare.

11.

Venituri sub
proiectiile financiare
ca urmare a
schimbdrilor
demografice

Schimbirile demogarfice
sau socio-economice
afecteazi cererea pentru
prestarea serviciilor

[ 100%

Operatorul are obligatia si
prevadié 1n calculele sale
eventualele modificéri de
venituri

indicatori de performanata.

sale, inclusiv pentru urmitoarele obligatii, in cuantumul stipulat in continuare:

Stabilirea penalititilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasd a obligatiilor
contractuale

Prin contractul care va fi atribuit datorita ca infrastructura este a operatorului nu se includ

Delegatul este obligat la plata penalititilor contractuale in caz de neindeplinire a obligatiilor

a) Acceptarea la Depozit a unui tip de Deseu care nu face parte din categoria de Deseuri care
pot fi acceptate — 10.000 lei/ton;

b) Acceptarea la Depozit a unor Deseuri cu nerespectare procedurii de acceptare stabilite de
“Procedura de acceptare a Deseurilor” — 1.000 lei/operatiune;

¢) Nefurnizarea sau ascunderea de informatii semnificative, ce trebuie furnizate
Delegatarului/ADI sau impiedicarea Delegatarului/ADI de a-gi exercita drepturile de
monitorizare in legatura cu executarea prezentului Contract, astfel cum sunt acestea stabilite

de clauzele contractuale — 10.000 lei/abatere;

e) Justificdrile privind determinarea valorii estimate a contractului, precum §i orice
alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanti si/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care
activeazd entitatea contractantd;
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Determinarea si justificarea valorii estimate a contractului

Valoare
Tarif de depozitare 316lei/tond
Cantitate depozitata estimate /an 24.000 tone/an
Cantitate depozitati estimate /5 ani 120.000 tone/an
Valoare anuali estimatii a contractului pentru activitatea de
depozitare (firdi TVA) /an 7.584.000 lei/an
Valoare anuali estimatii a contractului pentru activitatea de
depozitare (firdi TVA) /5 ani 37.920.000 lei

Valorile de mai sus au fost determinate in baza istoricului si a studiului de piat3.

Redeventa

Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, contractul de delegare a
gestiunii este un contract incheiat in form# scrisa, prin care unitafile administrativ-teritoriale,
individual sau in asociere, dupi caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile
prevazute de lege, pe o perioada determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe
riscul §i raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice
ori, dupd caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si
de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activititii furnizate/prestate, in
schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia
de dezvoltare intercomunitard avind ca scop serviciile de utilititi publice in numele si pe seama
unititilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a
gestiunii este asimilat actelor administrative i intréi sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004,
cu modificérile §i completarile ulterioare.

La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publicd locald va lua in considerare valoarea
calculata similar amortizirii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publici si puse la dispozitie
operatorului odatd cu incredintarea serviciului/activitdtii de utilitati publice si gradul de
suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu
pentru toti potentialii operatori de servicii de utilititi publice, utilizandu-se aceeasi metodologie de
calcul.

Avand in vedere faptul ci prin contractul de delegare nu se concesioneazi infrastructurd
aferentd serviciului, operatorul nu va datora revedenti.

J) Justificdrile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile previzute la la art. 69,
alin. (2)-(5) din Lege si, dupd caz, decizia de a reduce termenele in conditiile Legii, decizia de a nu
utiliza impdrtirea pe loturi, criterii de calificare privind capacitatea si, dupd caz, criteriile de
selectie, si factorii de evaluare utilizati.

(1) Nu este cazul, intrucat autoritatea contractanti nu uzeazi de procedura prevazutd la art,
69, alin. (2)-(5) din Legea nr.98/2016.

(2) Divizare pe loturi: NU

8) Criteriile de calificare si selectie ce urmeazd a fi utilizate i caracteristicile Dietei cdreia
se adreseazd achizitia.

In conformitate cu prevederile legale, in spetd art. 163 din Legea nr. 98/2016, ,Autoritatea
contractantd are dreptul de a aplica in cadrul procedurii de atribuire numai criterii de calificare i
selectie referitoare la:
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a) motive de excludere a candidatului/ofertantului;
b) capacitatea candidatului/ofertantului.”

a) Criterii de calificare referitoare la motive de excludere a ofertantului
Criterii de calificare referitoare la motive de excludere a ofertantului

Cerinta nr. 1

Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator trebuie si demonstreze ci
nu se Incadreaza In prevederile art. 164 din Legea nr. 98/2016.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

In acest sens, Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator va
completa DUAE - Partea III ,Motive de excludere” — Sectiunea A »Motive referitoare la
condamnarile penale” — subsectiunile:

- ,Participare la o organizatie criminala”

- ,,Coruptie”

- ,,Fraude”

- ,Infractiuni teroriste sau infractiuni legate de activitatile teroriste”

- ,,Spalare de bani sau finantarea terorismului”

- »Exploatarea prin munca a copiilor si alte forme de trafic de persoane”.

De asemenea, anterior atribuirii contractului, va prezenta, la solicitarea Autoritatii
Contractante, urmétoarele documente edificatoare care probeazd/ confirmi neincadrarea in situatiile
prevazute la art. 164, atit pentru ofertantul unic/Ofertantul asociat cat si pentru
Subcontractantul/Tertul sustindtor declarati in oferta:

- cazierul judiciar al operatorului economic si al membrilor organului de administrare, de
conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor ce au putere de
reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, asa cum rezulta din certificatul constatator
emis de ONRC / actul constitutiv;

- alte documente edificatoare, dupa caz.

JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatea certificarii neincadrarii in situatiile de excludere a ofertantului previzute de
art. 164 din Legea nr. 98/2016.

Cerinta nr. 2

Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator trebuie sa demonstreze
ca nu se incadreaza in prevederile art. 165 din Legea nr. 98/ 2016.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

In acest sens, Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator va
completa DUAE - Partea Il ,Motive de excludere” — Sectiunea B »Motive legate de plata
impozitelor sau a contributiilor la asigurarile sociale” — subsectiunile:

- ,,Plata impozitelor”

- ,,Plata asigurarilor sociale”

De asemenea, ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire, asupra
ofertelor admisibile, anterior atribuirii contractului, va prezenta, la solicitarea Autoritatii
Contractante, pentru sediul principal documente in termen de valabilitate din care si reiasi
neincadrarea in situatiile prevazute la art. 165 alin. (1) din Legea nr.98/2016, iar pentru sediile
secundare/punctele de lucru, o declaratie pe propria raspundere privind indeplinirea obligatiilor de
plata a impozitelor, taxelor sau contributiilor la bugetul general consolidat datorate, atat pentru
ofertantul unic/Ofertantul asociat cat si pentru Subcontractantul/Tertul sustinator declarati in oferta.

JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatea certificarii neincadrarii in situatiile prevazute de art. 165 din Legeanr. 98/2016.

Cerinta 3
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Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator trebuie sa demonstreze
ca nu se incadreaza in prevederile art. 167 din Legea nr. 98/2016.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

In acest sens, Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator va
completa DUAE - Partea III , Motive de excludere” — Sectiunea C »Motive legate de insolventa,
conflicte de interese sau abateri profesionale” — subsectiunile:

- ,Incalcarea obligatiilor in domeniul legislatiei de mediu”

- »-Incalcarea obligatiilor in domeniul legislatiei sociale”

- ,Incalcarea obligatiilor in domeniul legislatiei muncii”

- ,,Falimentul”

- ,Insolventa”

,Concordat preventiv’

,»Situatii similare, in temeiul legislatiei nationale, cum ar fi falimentul”

- ,,Activitatile economice sunt suspendate”

- ,2Active administrate de lichidator”

,»Acorduri cu alti operatori economici care vizeaza denaturarea concurentei”
»Vinovat de comiterea unei abateri profesionale grave”

»Incetarea anticipata, daune-interese sau alte sanctiuni comparabile”

- »Vinovat de interpretarea eronata, nedivulgarea de informatii, incapacitatea de a furniza
documentele necesare si obtinere de informatii confidentiale referitoare la aceasta procedura”.

JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatea certificarii neincadrarii in situatiile previzute de art. 167 din Legea nr. 98/ 2016.

Cerinta nr.4

Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator trebuie sa demonstreze
ca nu se incadreaza in prevederile art. 59-60 din Legea nr. 98/2016.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

In acest sens, Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator va
completa DUAE — Partea III ,,Motive de excludere” — Sectiunea C ,»Motive legate de insolventa,
conflicte de interese sau abateri profesionale” — subsectiunile:

- »Conflict de interese care decurge din participarea la procedura de achizitii publice”

- ,implicare directa sau indirecta in pregatirea acestei proceduri de achizitii publice” Nota: In
sensul dispozitiilor art. 60 alin. (1) lit. d), prin actionar sau asociat semnificativ se intelege persoana
care exercita drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin 10% din capitalul
social sau ii confera detinatorului cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generala.

JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatea certificirii neincadrarii in situatiile de conflict de competentd in conformitate cu
prevederile art. 59- 60 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

b) Capacitatea candidatului/ofertantului.

Conform art. 172 din Legea 98/2016 autoritatea contractanti are dreptul de a aplica in cadrul
procedurii de atribuire numai criterii de capacitate referitoare la:

a) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

b) situatia economica si financiara;

¢) capacitatea tehnica si profesionala

S. Capacitatea de exercitare a activititii profesionale;

Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in
conditiile legii din tara de rezidenta, sa reiasa ca operatorul economic este legal constituit, ca nu se
afla in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca are capacitatea profesionala
de a realiza activitatile care fac obiectul contractului.

In vederea demonstrarii indeplinirii criteriului de capacitate de exercitare a activitatii
profesionale, Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Tertul sustinator/Subcontractantul va completa
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DUAE - Partea IV , Criteriile de selectie” — Sectiunea A »Capacitatea de a corespunde cerintelor” -
subsectiunea ,,Inscrierea in Registrul Comertului”.

Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor
admisibile va prezenta, anterior atribuirii contractului, la solicitarea Autoritatii Contractante:

A. Persoane juridice/fizice roméne: ofertantul va prezenta certificat constatator eliberat
de Ministerul Justitiei — Oficiul Registrului Comertului sau echivalent ( pentru persoanele
fizice/strdine striine) din care si rezulte ci are obiectul de activitate prestarea serviciilor ce fac
obiectul achizitiei clasificat pe coduri CAEN, denumirea completd, sediul, persoancle
autorizate/administratorii; informatiile cuprinse in acestea trebuie si fie reale/actuale la termenul
limita de depunere a ofertelor

B. Persoanele juridice/fizice straine : Ofertantul trebuie si prezinte documente care
dovedesc o forma de inregistrare/atestare ori apartenenta din punct de vedere profesional, in
conformitate cu prevederile legale din tara in care ofertantul este rezident. Se vor prezenta traduceri
autorizate in limba romanai ale acestor documente

in cazul unei asocieri , fiecare asociat este obligat si prezinte aceste documente. Pentru
Indeplinirea cerintei este suficient ca obiectul de activitate al fiecirui membru si fie in concoradanti
cu partea din contract pe care o va realiza.

In situatia in care ofertantul beneficiazi de sustinere din partea unor terti sau in situatia in
care subcontracteaza pérti din contract, acesta va prezenta Certificatul Constator si pentru terti
sustindtori/subcontractanti.

Certificatul Constatator emis de Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul

Teritorial in integralitate, din care sa rezulte ca activitatea principala/ secundara pe care o desfasoara
conform codificarii CAEN corespunde obiectului contractului.
De asemenea, in Certificatul Constatator emis de Oficiul Registrului Comertului de pe langa
Tribunalul Teritorial / documentul echivalent emis de tara de rezidentd trebuie sa se regaseasca si
urmatoarele informatii: datele de identificare ale operatorului economic, actionarii/ asociatii,
organele de conducere, administratorii, membrii Consiliului de Administratie, membrii Consiliului
de Supraveghere, cotele de participare.

Justificare cerintd:

Este necesar a se solicita certificat ONRC intrucdt acesta tine o evidentd cu privire la statutul juridic
§i financiar al ofertantului, furnizeazd informatii economice §i comerciale. Totodatd in acesta se fac
mentiuni cu privire la aplicarea Legii nr.85/2006 privind procedura insolventei, sau cd ofertantul
este in incapacitate de platd.

6. Capacitatea economici si financiari

Autoritatea contractanti are dreptul de a stabili prin documentatia de atribuire cerinte privind
situatia economica si financiara care sunt necesare si adecvate pentru a se asigura ci operatorii
economici dispun de capacitatea economici si financiari necesara pentru a executa contractul de
achizifie publica si pentru a fi protejati fagi de un eventual risc de neindeplinire corespunzitoare a
contractului.

Cerinta 1

Ofertantii vor trebui si dovedeasci faptul ci au capacitate financiari de a sustine
executarea contractului, in caz de atribuire.

Criteriu: Cifra de afaceri globala a ofertantului (individual sau asociere de operatori economici)
pe ultimii 3 ani financiari (2023, 2024, 2025) sa fie echivalentul a cel putin: 7.584.000 lei.

Modalitatea de indeplinire

In vederea demonstrarii indeplinirii criteriului privind Capacitatea economici si financiari
Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Tertul sustinator/Subcontractantul va completa DUAE - Partea IV
"Criteriile de selectie” — Sectiunea B: Situatia economic si financiari — subsectiunea 1b) Cifra sa de
afaceri medie anuala pentru numérul de ani impus in anuntul relevant sau in documentele achizitiei
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Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor admisibile
va prezenta, anterior atribuirii contractului, la solicitarea Autoritatii Contractante va depune
documente reale si corecte privind cifra anuali de afaceri medie calculatd pentru ultimii 3 ani
financiari incheiati.

Documente relevante:

Conform art. 177 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta accepta orice
documente edificatoare lasind la latitudinea operatorilor economici documentele ce vor fi prezentate
in vederea indeplinirii acestei cerintei de calificare.

Pentru conversia in RON, daca situatiile financiare sunt intocmite in alta moneda, se va lua in
calcul cursul mediu anual lei/valuta comunicat de BNR pentru fiecare an in parte.

In cazul in care candidatul isi demonstreaza situatia economica si financiara invocand si
sustinerea acordata de citre o alta persoana conform art. 182 din Legea 98/2016, atunci acesta are
obligatia de a dovedi sustinerea de care beneficiaza, prin prezentarea unui angajament ferm al
persoanei respective, completat conform formularului aferent de la Sectiunea formulare, prin care
aceasta confirma faptul ca va pune la dispozitie ofertantului resursele financiare invocate.

Odaté cu angajamentul de sustinere, ofertantul/candidatul are obligatia sd prezinte documente
transmise acestuia de catre tertul/tertii sustindtor/sustindtori, din care si rezulte modul efectiv prin
care terful/tertii sustinitor/sustinitori va/vor asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere,
documente care se vor constitui anexe la respectivul angajament.

In cazul in care mai mulfi operatori economici participd in comun la procedura de atribuire,
indeplinirea criteriilor privind capacitatea tehnici si profesionald, precum si cea privind situatia
economici i financiard, se demonstreazi prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor
grupului, iar autoritatea contractanti soliciti ca acestia s raspunda in mod solidar pentru executarea
contractului de achizitie publici/s

Persoana ce asigura sustinerea financiara nu trebuie sa se afle in situatia care determina
excluderea din procedura de atribuire conform prevederilor art. 164, 165, 167 din Legea nr. 98/2016.

JUSTIFICAREA CERINTEI: Solicitarea unui nivel al cifrei de afaceri vizeazd obtinerea de
informatii relevante necesare evaluirii ofertelor (ex. date de contact, cont trezorerie/bancar, cifra de
afaceri anuali globala pe ultimii 3 ani) cu incadrarea in limita indicat legislatia achizitiilor publice.
Solicitarea acestui criteriu de calificare oferi autoritatii contractante o imagine asupra volumului
activitatii desfisurati de citre ofertant in perioada anterioard depunerii ofertei si asupra capacitatii
de a susfine activitatea propusd. Mai mult decat atdt, cerinta nu este meniti si restrictioneze
concurenta ci s& ofere sigurana ca ofertantul poate gestiona un contract de o complexitate mare si
mai mult decét atdt, acest nivel al cifrei de afaceri aratd seriozitatea financiard a ofertantilor. Pe de
altd parte aceastd cerinti este introdusi pentru a asigura autoritatea contractanti de faptul ca
potentialul contractant poate fi doar un operator economic care nu a inregistrat pierderi si ca atare
contractul poate fi realizat.

3.Capacitatea tehnici si profesionali.

Cerinta 1
Experienta similari

Ofertantul va prezenta lista principalelor servicii prestate in ultimii 3 ani, cu indicarea
valorilor, datelor si a beneficiarilor publici sau privati. Ofertantul trebuie sa probeze ci a prestat prin
unul sau mai multe contracte, servicii de salubrizare cu o valoare minimi de 4.000.000 lei fari TVA,
in ultimii 3 ani.

In vederea indeplinirii cerintei, ofertantul/ofertantul asociat/tertul sustinator va completa
DUAE - Partea IV ,Criteriile de selectie” — Sectiunea C »Capacitatea tehnica si profesionala” —
subsectiunea
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»bentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul specificat”,
indicand in mod explicit, cel putin urmatoarele informatii necesare pentru a verifica modul de
indeplinire a criteriului: denumirea contractului, Beneficiarul, valoarea serviciilor realizate in ultimii
3 ani, tipul serviciilor realizate.

Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor
admisibile va prezenta, anterior atribuirii contractului, la solicitarea Autoritatii
Contractante/certificate/ documente emise sau contrasemnate de o autoritate ori de catre clientul
beneficiar/procese verbale de receptie,din care sa reiasa toate elementele necesare pentru confirmarea
indeplinirii cerintei de capacitate tehnica, respectiv serviciile prestate, perioada de prestare si valoarea
acestora.Aceste documente vor fi prezentate pentru fiecare asociat in parte,daca resursele acestuia
sunt luate in considerare pentru indeplinirea cerintei.

Justificare cerinta:

- Autoritatea contractanta prin solicitarea acestei cerinte, se asigura ca operatorii economici
au experienta necesara pentru prestarea serviciilor de natura celor care Jac obiectul procedurii,
considerdnd cd nivelurile minime impuse dovedesc experienta necesard a operatorului economic,
diminuand in acest fel riscul de neindeplinire a contractului

Stabilirea unui prag minim al experientei similare are ca scop atragerea unor operatori
economici care au gestionat si au dus la bun sférsit servicii similare din punct de vedere cantitativ,
un contract de valoarea apropiatd valorii estimate cantitative a contractului ce urmeazd a fi atribuit.

Cerinta nr, 2

Sustinerea tehnica si profesionali

Capacitatea tehnica si profesionald a ofertantului poate fi sustinutd, pentru indeplinirea
contractului si de o altd persoand, indiferent de natura relatiilor juridice existente intre ofertant si
persoana respectivi.

In cazul in care ofertantul isi demostreazi capacitatea tehnici si profesionald invocand si
sustinerea acordatd de catre o alti persoani, atunci ofertantul are obligatia de a dovedi sustinerea de
care beneficiaza, prin prezentarea unui Angajament Ferm al persoanei respective prin care aceasta
confirmi faptul ci va pune la dispozitia ofertantului resursele tehnice s1 profesionale invocate, ori de
céte ori este nevoie pe perioada de derulare a contractului.

Persoana care asigurd sustinerea tehnicd nu trebuie si se afle in situatiile care determini
excluderea din procedura de atribuire, conform art. 164, art. 165 si art. 167 din Legea nr. 98/2016.

Pentru sustinerea cerintei minime referitoare la experienta similari angajamentul ferm
prezentat trebuie s garanteze autoritatii contractante indeplinirea obligatiilor asumate prin acesta,
necondintionat, ori de céte ori nevoile indeplinirii contractului o cer.

Angajamentul ferm al tertului/tertilor sustinitor(i) se va prezenta in original.

Justificare: Solicitarea are la bazi prevederile legislatiei in domeniul achizitiilor publice,
respectiv este In conformitate cu art. 182 din Legea nr. 98/2016.

Cerinta nr. 3

Informatii privind subcontractantii

In cazul in care ofertantul va subcontracta o parte din contract, ofertantul are obligatia de a
completa DUAE, partea II , Informatii referitoare la operatorul economic”, sectiunea D , Informatii
privind subcontractantii pe ale caror capacitati operatorul economic nu se bazeaza™, si partea IV
»Criteriile de selectie” — Sectiunea C ,,Capacitatea tehnica si profesionala” — subsectiunea ,,Proportia
de subcontractare”,

De asemenea, fiecare subcontractant va completa un formular DUAE separat care sa cuprinda
informatiile solicitate in:
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- partea IT , Informatii referitoare la operatorul economic” — sectiunea A ,» Informatii privind
operatorul economic ,, si B ,,Informatii privind reprezentantii operatorului economic”, - partea III
,Motive de excludere”.

In cazul in care ofertantul va subcontracta o parte din contract, ofertantul va prezenta odata
cu depunerea DUAE, acordul de subcontractare.

Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor
admisibile, anterior atribuirii contractului, la solicitarea Autoritatii Contractante, va prezenta, daca
este cazul, documente relevante referitoare la capacitatea tehnica a subcontractantilor propusi cu
privire la partea/partile din contract pe care acestia urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv.

Autoritatea Contractanta va efectua plati directe corespunzatoare partii/ partilor din contract
indeplinite de catre subcontractantii propusi in oferta pentru serviciile prestate contractantului potrivit
contractului dintre contractant si subcontractant in conformitate cu dispozitiile legale aplicabile, doar
daca subcontractantii solicita acest lucru si isi exprima optiunea in acest sens la momentul semnarii
contractului.

In conformitate cu prevederile art. 218 alin. (4) din Legea nr.98/2016, Autoritatea
Contractanta are obligatia de a solicita, ulterior atribuirii contracului, la incheierea acestuia,
prezentarea contractului/ contractelor incheiate intre contractant si subcontractantul/ subcontractantii
nominalizat/nominalizati in oferta, astfel incat activitatile ce revin acestuia/acestora, precum si
sumele aferente prestatiilor, sa fie cuprinse in contractul de achizitie publica.

Raspunderea contractantului in ceea ce priveste modul de indeplinire a contractului nu este
diminuata in cazul in care o parte/ parti din acesta sunt indeplinite de subcontractanti

Justificare cerinta:

Aceastd cerintd este introdusd pentru ca autoritatea contractantd si cunoascd de la inceput
capacitatea ofertanfilor de a realiza lucrarea conform solicitirilor din caietul de sarcini.

Autoritatea contractantd solicitd informatii cu privire la subcontractanti in vederea punerii
in aplicare a prevederilor legale stabilite de art. 171 si a art. 218 alin.4 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare
Cerinta nr. 4

Resurse umane si structura organizatorici

Personalul cheie obligatoriu a face parte din echipa Delegatului este:

Manager, responsabil cu organizarea activitatii contractului - cu experientd prin
participarea in cel putin un contract/proiect la nivelul ciruia sa fi desfasurat activitdti similare ca
manager/pozitie similara in managementul deseurilor/eliminare deseuri sau intr-o pozitie echivalenti

Detinerea de competente aferente pozitiei pentru care este propus, dovedite prin prezentarea
unei diplome/ a unui certificat de absolvire in domeniul managementului de proiect sau echivalent,
eliberat(a) de un organism de formare, sau prin prezentarea de diplome de studii superioare care au
inclus n curriculumul educational cursuri de management de proiect.

JUSTIFICARE CERINTA:

Data fiind complexitatea activitatilor contractului care urmeazi a fi atribuit, prin solicitarea
unui Manager, responsabil cu organizarea activitatii contractului cu experientd in domeniu si
detinerea calificarilor profesionale indicate, autoritatea contractantii se asigurd cd viitorul operator va
putea asigura managementul activititilor delegate.

Responsabil calitate Va fi absolvent de studii superioare absolvite cu diploma de licentd
displomé de absolvire sau echivalent, cu instruire privind cerintele ISO 9001 si gestionarea deseurilor
(conform OUG nr. 92/2021) si cu o experienti in domeniul calititii sau a gestionarii deseurilor
dobanditd prin participarea in cel putin un contract/un proiect similar cu cel care face obiectul
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prezentei proceduri de atribuire la nivelul ciruia a indeplinit activitati similare cu cele pe care
urmeaza sa le indeplineasca in viitorul contract, respectiv responsabil calitate.

JUSTIFICARE CERINTA:

Dat fiind complexitatea activitatilor, prin solicitarea unui Responsabil calitate cu experientd
in domeniu i definerea calificirilor profesionale indicate, autoritatea contractanti se asigurd ci
viitorul operator va putea asigura prestarea activitatilor delegate la standardele de calitate solicitate.

Responsabil mediu - Va fi absolvent de studii superioare absolvite cu diploma de licenta
disploméd de absolvire sau echivalent, cu instruire privind cerintele ISO 14001 si gestionarea
deseurilor (conform OUG nr. 92/2021) si cu o experientd in domeniul protectiei mediului sau a
gestiondrii deseurilor dobanditd prin participarea in cel putin un contract/un proiect similar cu cel
care face obiectul prezentei proceduri de atribuire la nivelul ciiruia a indeplinit activitati similare cu
cele pe care urmeazi si le indeplineasci in viitorul contract, respectiv responsabil de mediu.

JUSTIFICARE CERINTA:

Data fiind complexitatea activititilor si posibilele riscuri de mediu care ar putea fi generate,
prin solicitarea unui Responsabil de mediu cu experientd in domeniu si detinerea calificarilor
profesionale indicate, autoritatea contractanti se asigurd ci viitorul operator va putea asigura
prestarea activitatilor delegate fara generarea unor incidente de mediu.

Pozitiile de responsabil calitate si Responsabil de mediu pot fi ocupate si de o singurd
persoand care trebuie, s indeplineasca cumulativ cerintele mentionate.

Responsabil cu securitatea si sanatatea muncii — Va fi absolvent de minim studii medii
finalizate prin diploma de bacalureat, cu instruire in domeniul securitatii §i sanatitii in munci
conform legislatiei in domeniu, cu experients profesionali dobandita prin participarea in cel putin un
contract/un proiect similar cu cel care face obiectul prezentei proceduri de atribuire la nivelul ciruia
a indeplinit activitati similare cu cele pe care urmeazi si le indeplineascd in viitorul contract,
respectiv responsabil cu securitatea si sanatatea muncii. Aceasti pozitie poate fi inlocuitd de citre un
consultant extern cu securitatea si sinatatea muncii.

JUSTIFICARE CERINTA:

Dati fiind complexitatea activitatilor care urmeazi a fi prestate de personalul angajat, prin
solicitarea unui Responsabil cu securitatea si sanatatea muncii cu experientd in domeniu si detinerea
calificirilor profesionale indicate, autoritatea contractants se asigurad cd viitorul operator va putea
asigura prestarea fira incidenta unor evenimente de securitate si sdndtate in munca.

Important: Se vor nominaliza persoane diferite pentru fiecare din pozitiile solicitate, cu
exceptiile mentionate. Ofertele in care nu se vor nominaliza persoane diferite pentru fiecare post vor
fi respinse.

fn cazul in care certificatele/ diplomele/ documentele care confirma experienta profesionala
indicata sunt emise in alta limba decit roména, acestea vor fi transmise in limba de origine, insotite
de o traducere autorizata a acestora in limba romana.

Ofertantul este liber sa propuna si alte persoane pe care le considera necesare pentru realizarea
contractului.

Modalitatea de indeplinire

In vederea indeplinirii cerintei, ofertantul/ofertantul asociat/tertul sustinator va completa
DUAE - Partea IV "Criteriile de selectie” - Sectiunea C "Capacitatea tehnica si profesionala" —
subsectiunile:

-”2) Poate recurge la urmitorii tehnicieni sau la urmitoarele organisme tehnice, mai ales cei
(cele) responsabili (responsabile) de controlul calitatii:™

-”6) Urmitoarele calificari educationale si profesionale sunt detinute de citre”

Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor
admisibile va prezenta, anterior atribuirii contractului, la solicitarea Autoritatii Contractante
documente support care sa probeze indeplinirea cerintelor. Pentru fiecare din personalul cheie inclus
in oferta, CV-ul trebuie sa fie insotit de copii dupa diplomele/certificatele de studii/atestatele
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mentionate, declaratiile de disponibilitate in cazul in care nu este angajat al ofertantului, Ofertantii
vor prezenta documentele care confirma experienta profesionala indicata (cartea de munca sau
similar, copie contract de munca sau de colaborare, certificate sau referinte ale
angajatorului/beneficiarului.)

JUSTIFICARE CERINTA:

Data fiind complexitatea activitatilor contractului care urmeazi a fi atribuit, prin solicitarea
unui minim de personal cu experientd in domeniu si detinerea calificirilor profesionale indicate,
autoritatea contractant3 se asigur3 ci viitorul operator va putea asigura managementul activitatilor
delegate.

Cerinta §.
Standarde de asigurare a calititii si standarde de management de mediu

Implementarea Standardului de Management al Calititii in conformitate cu SR EN ISO 9001 sau
echivalent

In vederea indeplinirii cerintei, ofertantul/ofertantul asociat/tertul sustinator va completa DUAE -
Partea IV "Criteriile de selectie" - Sectiunea D: SISTEME DE ASIGURARE A CALITATII §I
STANDARDE DE MANAGEMENT DE MEDIU- subsectiunile:

- Sisteme de asigurare a calititii si standarde de management de mediu

- Operatorul economic va putea si prezinte certificate intocmite de organisme independente care si
ateste ca operatorul economic respectd standarde de asigurare a calitatii

Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor admisibile va
prezenta, anterior atribuirii contractului, la solicitarea Autoritatii Contractante un certificat emis de
un organism independent care atesti ci acesta are implementat, conform ISO 9001, un sistem de
management al calitatii pentru activititile care fac obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit.

Operatorii economici care nu detin un astfel de certificat vor furniza dovezi prin care s3 ateste
conformitatea cu standardul specificat sau daci nu urmeazi aceleasi metode din standard, trebuie si
dovedeasci ci indeplinesc nivelurile de performant3 stabilite de acesta.

JUSTIFICAREA CERINTEI

Prin impunerea ca viitorul operator si aibi implementat Standardului de Management al Calitdtii in
conformitate cu SR EN ISO 9001 sau echivalent, autoritatea contractants doreste si se asigure
suplimetar cé acesta va avea capabilitatea de a presta serviciile contractate la standarde de calitate,
certificate prin impementarea unui standar recunoscut de un organism independent, sau implementat
un echivalent al acestuia.

Implementarea Standardului de protectie a mediului ISO 14001 sau echivalent
Modalitatea de indeplinire:

In vederea indeplinirii cerintei, ofertantul/ofertantul asociat/tertul sustinator va completa DUAE -
Partea IV "Criteriile de selectie" - Sectiunea D: SISTEME DE ASIGURARE A CALITATII SI
STANDARDE DE MANAGEMENT DE MEDIU- subsectiunile:

- Sisteme de asigurare a calititii si standarde de management de mediu

- Operatorul economic va putea si prezinte certificate intocmite de organisme independente care s
ateste cd operatorul economic respecti sistemele sau standardele de management de mediu
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Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor admisibile va
prezenta, anterior atribuirii contractului, la solicitarea Autoritatii Contractante un certificat emis de
un organism independent care atesti ci acesta are implementat, conform ISO 14001, un sistem de
management al calitatii pentru activitatile care fac obiectul contractului ce urmeazi a fi atribuit,

Operatorii economici care nu detin un astfel de certificat vor furniza dovezi prin care si ateste
conformitatea cu standardul specificat sau daci nu urmeazi aceleasi metode din standard, trebuie si
dovedeascd cd indeplinesc nivelurile de performant stabilite de acesta.

JUSTIFICAREA CERINTEI

Prin impunerea ca viitorul operator si aiba implementat Standardului de protectie a mediului ISO
14001 sau echivalent, autoritatea contractanti doreste s se asigure suplimetar ci acesta va avea
capabilitatea de a presta serviciile contractate la standarde de mediu, certificate prin impementarea
unui standar recunoscut de un organism independent, sau implementat un echivalent al acestuia.

1.2 Alegerea si justificarea criteriului de atribuire:
Autoritatea Contractanta propune ca atribuirea Contractului si aibi la baza, conform art.
187 din Legea 98/2016, oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic, cu aplicarea
criteriului de atribuire cel mai bun raport calitate-pret previzut de alin. (3) lit. a) al aceluiasi
articol.

Conform art. 187 alin. (4), cel mai bun raport calitate-pref se determind pe baza unor
factori de evaluare care includ aspecte calitative, de mediu si/sau sociale in legituri cu obiectul
contractului de achizitie publici, iar potrivit alin. (5) factorii de evaluare prevazuti la alin. (4) pot
viza, printre altele, calitatea, inclusiv avantajele tehnice.

Factori de evaluare:

1. Pretul ofertei

Punctaj maxim factor: 85%
Punctajul se acorda astfel:

Punctajul acordat pentru valoarea ofertati pentru activitatea de depozitare:

Punctajul se acordi astfel:
a) Pentru cea mai scazuti dintre valorile ofertate pentru activitatea de depozitare se

acorda punctajul maxim alocat acestui capitol, respectiv 85 pct.;
b) Pentru celelalte valori ofertate pentru activitatea de depozitare punctajul P2(n) se

calculeaza proportional, astfel:
P2(n) = (valoarea minim ofertati pentru activitatea de depozitare / valoarea ofertati

JUSTIFICARE:

Mentionam cd acest factor are o pondere de 85% tinand cont de prevederile art. 32 alin. (6)
din HG 395/ 2016 cu modificarile si completarile ulterioare coroborate cu prevederile art. 187 alin.
(8) din Legea 98/2016, cu modificarile si prevederile ulterioare.

Autoritatea contractantd a alocat factorului pret o pondere de 85% conform prevederilor
legale sus-mentionate, cat si tinand cont de Japtul ca pretul reprezintdi un element important pentru
incheierea contractului de servicii, astfel incat operatorii economici interesafi de procedurd sd
prezinte o ofertd financiard realistd, care sd acopere integral obligatiile contractuale, fard a
periclita calitatea serviciilor prestate, in situatia ofertdrii unui pret subevaluat, doar din
considerentul de a obtine contractul de achizitie publicd

pentru activitatea de depozitare n) x punctaj maxim alocat

2. Criteriu de calitate — experienta similara a personalului cheie in executarea contractului
26



Factori de evaluare privind calitatea. — experienta personal cheie:
Punctaj maxim factor: 15%
Experienta personalului cheie (managerul de confract, responsabil calitate, responsabil
mediu, responsabil SSM)
Algoritm de calcul:
- Pentru participarea la cel putin 3 contracte/proiecte similare cu cel care face obiectul
prezentei proceduri de atribuire la nivelul ciruia a indeplinit activitati similare cu cele pe care
urmeaza si le indeplineascd: 15 p
- Pentru participarea la cel putin 2 contracte/proiecte similare cu cel care face obiectul
prezentei proceduri de atribuire la nivelul ciruia a indeplinit activititi similare cu cele pe
care urmeaza si le indeplineasci: 10 p

- Pentru participarea la cel putin un contract/proiect similar cu cel care face obiectul prezentei
proceduri de atribuire la nivelul ciruia a indeplinit activititi similare cu cele pe care
urmeaza si le indeplineasci: 5 p

Punctajul final pentru fiecare oferta va Jfi stabilit prin insumarea punctajelor obtinute pentru
cei 2 factori de evaluare: P = P] + P2

Ofertele care depisesc valoarea maxima a contractului indicats in prezenta documentatie vor
fi respinse.

Justificarea alegerii:

Prin utilizarea factorului de evaluare Experientd similard a personalului cheie in executarea
contractului propus au fost respectate prevederile art. 32 alin, (3) 5i (8) din HG 395/2016, autoritatea
contractantd doreste obtinerea unor avantaje competitive aduse de o ofertd ce prezintd personal-
cheie superiori, din punctul de vedere al experienfei specifice, in raport cu cerintele caietului de
sarcini,

Experienta profesionald a personalului cheie in implementarea unor activititi similare
(domeniului in cauzd, care presupune o particularizare a modului de implementare a contractului in
cauzd), in cadrul unor contracte comparabile, influenteazd in mod direct calitatea rezultatului ce trebuie
atins prin contractul in cauza si, prin urmare, valoarea economici a ofertei.

Impunerea experientei personalului cheie ca §i criteriu de atribuire rezidi din necesitatea
Autoritdtii contractante de a asigurarea continuitdfii serviciilor in aria de delegare in Jfolosul
beneficiarilor serviciului. Neasigurarea la nivelul ariei de delegare a serviciilor, la un nivel de
calitate si respectare a legislaatiei specifice, care fac obiectul viitorului contract genereazd riscul
real asupra sistemului de management integrat al deseurilor, prin imposibilitatea asigurdrii
spafiului de stocare a deseurilor produse de Dpopulafie 5i agenti economici ulterior colectdrii acestora
de la locul de generare, precum si a unui depozit conform la care sd fie eliminate. Prin lipsa spatiilor
de stocare temporard si a facilitdfilor de depozitare, colectarea deseurilor trebuie suspendatd,
urmdnd ca acestea sd ramdnd depozitate Dpe platformele publice de pe strizi sau in curtile cetdtenilor,
8enerdnd un risc de poluare majord a solului, atragerea faunei oportuniste si generarea de mirosuri
i compusi chimici din descompunerea aerobd a deseurilor cu impact asupra calitdatii aerului.

h) Obiectivul din strategia locali/regionalii/nationali de dezvoltare la a cirui realizare
contribuie contractul/acordul-cadru respectiv, dacd este cazul:

Nu este cazul.

i) Alte elemente relevante pentru indeplinirea necesititii entititii contractante.

1. Garantie de buna executie

Delegatul va constitui, pe propriul siu cost si va mentine in vigoare, pe toatdi Durata
Contractului, Garantia de Buna Executie in favoarea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitars
ECOO 2009, in cuantum este de 0,5% din valoarea contractuluj.
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Garantia de Buna Executie se constituie pe toatd Durata Contractului prin oricare din formele
prevazute de Legea nr. 98/2016 la momentul constituirii acesteia.

Garantia de bund executie este irevocabili si neconditionati.

Garanfia de Buna Executie poate fi executatid oricAnd de citre Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitarda ECOO 2009, in limita prejudiciului creat, numai dupid notificarea Delegatului in
acest sens, precizind obligatiile care nu au fost respectate, precum si termenul care a fost acordat
pentru remedierea acestora. Daca Delegatul nu achiti prejudiciul in termenul acordat, Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitari ECOO 2009 va executa Garantia de Buna Executie, fird nici o alti
notificare. In situatia executirii garantiei de buni executie partial sau total, Delegatul are obligatia de
a reintregii garantia in cauzi raportat la restul riimas de executat.

Garantia de Buni Executie va fi restituiti Operatorului in termen de cel mult 14 (paisprezece)
zile de la data indeplinirii de citre Operator a obligatiilor asumate prin contractul de delegare, daci
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECOO 2009 nu a ridicat pénd la acea dati pretentii asupra
ei.

2. Garantia de participare

Valoarea garantiei de participare se stabileste in procent de 0,2% din valoarea estimati a
contractului de achizitie.
Avénd in vedere valoarea estimati a contractului  de 37.920.000 lei, valoarea garantiei de participare
= 75.840,00 lei

Perioadd de valabilitate a garantiei de participare este de 3 Iuni de la termenul limita de
depunere a ofertei.

Garantie de participare se constituie conform art. 154 alin.4 din Legea nr.98/2016 astfel:

a) virament bancar;

b) instrumente de garantare emise in conditiile legii astfel:

(i) scrisori de garantie emise de institutii de credit bancare din Roménia sau din alt stat;

(i) scrisori de garantie emise de institutii financiare nebancare din Romania sau din alt
stat pentru achizitiile de lucriri a ciror valoare estimati este mai mics sau egala cu 40.000.000 lei
fara TVA si respectiv pentru achizitiile de produse sau servicii a ciror valoare estimati este mai mici
sau egald cu 7.000.000 lei fird TVA;

(iii) asigurari de garantii emise:

- fie de societati de asigurare care detin autorizatii de functionare emise in Romania sau
intr-un alt stat membru al Uniunii Europene si/sau care sunt inscrise in registrele publicate pe site-ul
Autorititii de Supraveghere Financiara, dupa caz;

— fie de societiti de asigurare din state terfe prin sucursale autorizate in Romania de citre
Autoritatea de Supraveghere Financiari;

In cazul constituirii garantiei de participare intr-o altd moneda, conversia altd moneds / leu se
va face la cursul comunicat de BNR din data transmiterii invitatiei de participare.

Garantia trebuie si fie irevocabila.

Garantia de participare se restituie in conditiile art. 154! din Legea nr.98/2016.

Nota:

Dovada constituirii garantiei de participare se va depune la sediul autorititii contractante,
péna la data i ora limita stabilitd pentru depunerea ofertelor.

Ofertele care nu sunt insotite de garantia de participare, in cuantumul, forma si perioada de
valabilitate solicitate vor fi respinse.

Exp. achizitii publice,
Florentina Agapie
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ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA
ECOO 2009

Aprobat prin Hot. AGA nr. 10/15.04.2026,
Anexa nr. 1

PRESEDINTE,

STUDIU DE OPORTUNITATE

PENTRU FUNDAMENTAREA SI STABILIREA SOLUTIEI
OPTIME DE GESTIUNE A

ACTIVITATII DE ELIMINARE, PRIN DEPOZITARE, A
DESEURILOR REZIDUALE, A DESEURILOR STRADALE, A
DESEURILOR DE PAMANT SI PIETRE PROVENITE DE PE

CAILE PUBLICE, A REZIDUURILOR REZULTATE DE LA
INSTALATIILE DE TRATARE A DESEURILOR MUNICIPALE,
PRECUM SI A DESEURILOR CARE NU POT FI
VALORIFICATE PROVENITE DIN ACTIVITATI DE
REAMENAJARE SI REABILITARE INTERIOARA SI/SAU
EXTERIOARA A LOCUINTELOR LA DEPOZITELE DE
DESEURI NEPERICULOASE DIN JUDETUL IALOMITA
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1. INTRODUCERE
1.1. Scopul realizirii studiului de oportunitate

Elaborarea studiului de oportunitate reprezinti o obligatie impusa de Legea 51/2006 — Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice, republicati, cu modificérile si completérile ulterioare.

Delegarea gestiunii serviciilor de utilititi publice, respectiv operarea, administrarea si
exploatarea sistemelor de utilititi publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o
parte dintre activititile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de
eficientd a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate, conform prevederilor
art. 29 alin. 2 din Legea 51/2006.

Totodata, potrivit art. 32 alin 2 din Legea 51/2006, in vederea incheierii contractelor de
delegare a gestiunii, autorititile administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate servicii de utilitdti publice vor asigura elaborarea si vor
aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la
primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru
fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si
documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

fn concluzie, prezentul material trebuie sa identifice din punct de vedere tehnico- economic
solutiile optime de adaptare la legislatie si la indicatorii de performanta ai sistemului de salubrizare
a modului cum va fi delegati activitatea de eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a
deseurilor stradale, a deseurilor de pimént si pietre provenite de pe céile publice, a reziduurilor
rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi
valorificate provenite din activitd{i de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioard a
locuintelor la depozitul de deseuri nepericuloase.

Pornind de la acest studiu, se va putea intocmi documentatia de atribuire pentru delegarea
activititilor serviciului de salubrizare anterior mentionate.

1.2. Obiectul Studiului de Oportunitate

Serviciul de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor de utilitate publica,
servicii definite ca fiind totalitatea activitatilor care asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de
utilitate si interes public general cu caracter social ale colectivitatilor locale si se desfdsoard sub
controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale ori ale asociatiilor
de dezvoltare intercomunitard, in scopul salubrizérii localitétilor.

Conform prevederilor art.2 alin.3 din Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor, cu mod. si complet. ult., serviciul de salubrizare cuprinde urmétoarele activititi:

a) colectarea separaté si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitdti comerciale din industrie §i institutii, inclusiv fractii colectate separat;

b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice;
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c) transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al
deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare,
al deseurilor de hartie, metal, plastic i sticld colectate separat la statiile de sortare i al biodeseurilor
la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaeroba;

d) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de
deseuri gi/sau la instalatiile de valorificare energetici;

e) tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetic;

f) tratarea anaerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de digestie anaeroba,
inclusiv transportul materialului semisolid igienizat si stabilizat la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energeticd;

g) tratarea deseurilor municipale cu potential energetic in instalatii de incinerare cu eficienta
energeticd ridicatd, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din incinerare la depozitele de deseuri;

h) tratarea mecanobiologicd a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare mecanobiologice
sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic
si al deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele de deseuri si al deseurilor
reziduale valorificabile energetic la instalatiile de valorificare energetica;

i) instalatii de tratare mecanobiologici;

Jj) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de
pamant si pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a
deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activititi de
reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri
nepericuloase;

k) maturatul, spalatul si stropitul céilor publice din localitate, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri,
precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile
de tratare;

1) curdtarea si transportul zépezii de pe ciile publice din localitate si mentinerea in functiune
a acestora pe timp de polei sau de inghet;

m) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si domeniul
privat al unitatii administrativ-teritoriale.

Prezentul Studiu de oportunitate vizeaza delegarea activitdatii de eliminare, prin depozitare,
a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de pdmdnt si pietre provenite de pe cdile
publice, a reziduurilor rezultate de la instalaiile de tratare a deseurilor municipale, precum §i a
deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitdti de reamenajare i reabilitare interioard
si/sau exterioard a locuintelor la depozitul de deseuri nepericuloase.



Aria teritorial3 in care va fi prestati activitatea serviciului de salubrizare care face obiectul
studiului de oportunitate este raza administrativ-teritoriala a localititilor componente ale judetului
Talomita, membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ECOO 2009, respectiv: Adéncata,
Albesti, Amara, Armisesti, Axintele, Alexeni, Andrasesti, Barcénesti, Bordusani, Buesti, Bucu,
Balaciu, Boranesti, Barbulesti, Ciocarlia, Ciulnita, Colelia, Cosereni, Cazanesti, Cosdmbesti,
Ciochina, Cocora, Dridu, Drigoesti, Ficdeni, Fetesti, Fierbinti Targ, Gheorghe Doja, Gheorghe
Lazir, Grindu, Giurgeni, Garbovi, Grivita, Gura Ialomitei, Ion Roatd, Jilavele, Marculesti, Movila,
Mihail Kogélniceanu, Maia, Moldoveni, Movilita, Munteni-Buziu, Milosesti, Manasia, Ograda,
Platonesti, Perieti, Ridulesti, Rosiori, Reviga, Suditi, S&veni, Sinesti, Sfintu Gheorghe, Slobozia,
Stelnica, Sdrdteni, Scanteia, Silcioara, Tandirei, Traian, Valea Mécrisului, Valea Ciorii, Vladeni,
inclusiv Judetul Ialomita;

1.3.  Prezentarea legislatiei

Actele normative ce stau la baza elabordrii studiului de oportunitate si ulterior la
organizarea procedurii de achizitie publica, sunt:

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificérile
si completérile ulterioare;

- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile
si completérile ulterioare;

- 0.U.G. nr.92/2021 privind regimul deseurilor aprobata prin Legea nr.17/2023,
- OUG nr.196/2005 privind Fondul pentru Mediu, cu modificérile si completérile ulterioare;

- Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 119/04.02.2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si
sinitate publica privind mediul de viati al populatiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul A.N.R.S.C. nr. 97/2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor, cu modificirile si completérile ulterioare;

- Ordinul A.N.R.S.C. nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare;

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare ;

- H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicarea a prevederilor
referitoare la achizitiile publice, cu modificarile si completérile ulterioare;

- O.G. nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor;

- Ordinului nr.757/2004 privind aprobarea Normativului tehnic privind depozitarea
deseurilor, cu modificérile si completarile ulterioare.



2. SITUATIA ACTUALA PRIVIND DEPOZITAREA DESEURILOR DIN
JUDETUL IALOMITA

Depozitul conform Slobozia aflat in proprietatea privatd a VIVANI SALUBRITATE SA
functioneaza in baza Autorizatiei Integrate de Mediu nr.1 din 08.05.2017 revizuitd in 26.03.2026 si
este singurul depozit conform existent si functional la nivelul judetului Ialomita.

Intre Autoritatea contractanti si VIVANI SALUBRITATE SA s-a incheiat contractul nr.
949 in data de 28.12.2023, prelungit prin actul aditional nr. 1 din data de 10.12.2024 si prin actul
aditional nr. 2 din data de 28.11.2025. fn data de 28.01.2026, ANRSC a transmis adresa nr.
680/27.01.2026 referitoare la radierea cererii de modificare a conditiilor asociate Licentei clasa 1
nr. 6649 din 09.02.2024, pentru activitatea de eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a
degeurilor stradale.

In aceste conditii Autoritatea contractanti a transmis VIVANI SALUBRITATE SA adresa
nr. 93/28.01.2026 prin care a invocat prevederile cuprinse la Cap. VIIL art. 35, alin. (2) din contract:
"In cazul Incetirii Contractului inainte de termen, Delegatul va avea obligatia de a presta Serviciul
in continuare pe o durati de cel mult 90 (noudzeci) de Zile, in baza prezentului Contract, in vederea
asigurdrii continuititii Serviciului, cu exceptia cazurilor in care sunt prevdzute in mod expres in
cuprinsul Contractului, alte termene pentru preaviz.".

3. NECESITATEA REALIZARII STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Avand in vedere ci legislatia aplicabild serviciilor de utilitate publicd nu permite operatorilor
economici si prestreze vreo activitate de salubrizare fira a avea incheiat un contract de delegare cu
autoritatea locald competentd, iar contractul existent pentru delegarea gestiunii activitatii de
depozitare urmeazi si inceteze, este necesar ca Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECOO
2009, in numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre si in baza mandatului
acordat de citre acestea (inclusiv Consiliul Judetean Ialomita) prin Statutul Asociatiei, sd procedeze
la demararea procedurii de delegare a gestiunii activititii de depozitare, in conformitate cu legislatia
achizitiilor publice.

4. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE
A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitatilor priveste organizarea, functionarea si
controlul furnizirii/prestirii acestui serviciu sau a activitatilor sale componente conform conditiilor
stabilite de autoritiitile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizati in doud modalititi, alegerea fiind facuta
printr-o decizie a autorititilor administratiei publice locale:

1. Gestiune directi, se realizeazi prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel
cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fard aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016



privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016

privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii'.

2. Gestiune delegati, definiti ca 0 modalitate de management prin care autorititile administratiei
publice locale sau, dupa caz, ADI in numele si pe seama UAT membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori (societdti comerciale) gestiunea propriu-zisd a serviciului, respectiv
administrarea si exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza unui contract de
delegare a gestiunii’.

Prevederile din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de
utilitdti publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia sau mai multor
operatori licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activitati componente a serviciului, a carei
responsabilitate revine respectivei unitdti administrativ-teritoriale, precum si concesiunea
infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati publice implica
dreptul si obligatia operatorului de a administra §i exploata infrastructura aferentd
serviciului/activitatii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi facuti de asemenea de catre ADI cu
obiect de activitate serviciile de utilititi publice, in numele si pe seama unitétilor administrativ-
teritoriale membre, in temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea.

In ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea
de gestiune aleasi, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru:

1. gestiunea directi - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupd caz, prin
hotarari ale autorititilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unittilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

2. gestiunea delegati — conform art. 29 alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificérile si completérile

ulterioare, cu capital social privat;

b) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

Conform Legii nr. 51/2006 - art. 28: ,,(1) Gestiunea directdi este modalitatea de gestiune in care autoritdlile deliberative §i executive,
in numele unitdfilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asumd gi exercitd nemijlocit foate competenfele §i
responsabilitdtile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea,
Sunctionarea §i exploatarea sistemelor de utilitdti publice aféerente acestora..”

2 Conform Legii nr. 51/2006 — art. 29: ,,(1) Gestiunea delegati este modalitatea de gestiune in care autorititile deliberative ale
unitdfilor administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociafiile de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de wtilitdti
publice, in numele §i pe seama unitdilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai
o parte din competentele §i responsabilititile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdfi publice, pe baza unui
contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitditi publice implicd punerea
la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilititi publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a
administra §i de a exploata aceste sisteme.”



Indiferent de modalitatea de gestiune adoptati (gestiune directd sau delegatd), activitatile
specifice componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfdsoard pe baza
regulamentului serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotdrare a consiliului local,
consiliului judetean sau a asociatiei de dezvoltare intercomunitard, dupd caz, elaborate in
conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de
AN.R.S.C. prin ordin.

Societitile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice in zona teritoriald de competentd a unitagilor
administrativ-teritoriale care exerciti o influenti dominant3 asupra acestora sau in afara acestei zone
daca operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct.

co A &

Operatorii isi pot desfisura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare firi licentd sau in baza unei licente a cérei perioada de valabilitate a expirat
fiind interzis, indiferent de modalitatea de gestiune adoptata.

fn conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006, responsabilitatea
asigurarii serviciului de salubrizare pentru tofi utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine
exclusiv unititii administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide in baza unui studiu de oportunitate
dac3 va asigura serviciul de salubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiunii directe sau daca
va delega responsabilitatea prestarii serviciului unui operator — societate comerciald cu capital
public, privat sau mixt.

In tabelul de mai jos sunt prezentate diferentele dintre cele doud forme distincte de gestiune a
serviciului.

Tabel 1: Diferente intre modalititile de gestiune a serviciului

Modalitate | Statutul operatorului | Actele juridice in baza Aria in care poate presta
a de cirora operatorul operatorul respectivul
gestiune presteaza serviciu / respectiva
serviciul/activitatea activitate
delegat (a)
Gestiune a)servicii publice de | e hotirdrea de dare in|e doar pe aria teritoriald a
directi interes local sau administrare a unitatii administrativ-
judetean, specializate, serviciului (HCL) - teritoriale in cadrul céreia
cu personalitate lit.a); au fost infiintate i
juridica, infiintate si functioneazd sau a UAT-
organizate in | ® licenta ANRSC; urilor care au constituit
subordinea cons%l%%lor e regulament de operatorul 're.gional, nu pot
¥ocale sau vconsﬂul(.)r organizare si presta s?rv1c1ul pentru alte
judetene, dupd caz, prin functionare a UAT-uri
hotéarari ale autorititilor ) .
operatorului  (aprobat




Modalitate
a de
gestiune

Statutul operatorului

Actele juridice in baza
cirora operatorul
presteaza
serviciul/activitatea
delegat (a)

Aria n care poate presta
operatorul respectivul
serviciu / respectiva
activitate

deliberative ale
unititilor administrativ-

teritoriale respective;

b)societiti reglementate
de Legea nr. 31/1990,
republicati, cu
modificarile si
completirile ulterioare,
cu capital social integral
al unitétilor
administrativ-
teritoriale, infiintate de
autoritdtile deliberative
ale unitatilor
administrativ-teritoriale
respective

(art. 28 alin. 2 din Legea
nr. 51/2006)

prin HCL — lit.a sau de
ciatre  Consiliul de
administratie — lit.b );

e regulamentul si caietul
de sarcini ale
serviciului delegat
(aprobate prin
HCL/hotarare AGA)

(art.22 alin4, art.23 alin.3
si art. 28 alin. 5 si 6 din
Legea nr. 51/2006)

- contract de delegare a
gestiunii (pentru societdtile
reglementate la lit.b)

Gestiune
delegata

a) societdti reglementate
de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu
modificarile si
completdrile ulterioare,
cu capital social privat;

b) societati
reglementate de Legea
nr. 31/1990, republicata,
cu modificdrile  si
completérile ulterioare,
cu capital social mixt.)

e contract de delegare a
gestiunii Incheiat cu
UAT/ADI pe teritoriul
cdruia presteaza

serviciul;

e Licenta ANRSC;

¢ regulamentul si caietul
de sarcini
serviciului delegat
(aprobate prin HCL)

ale

(art.22 alin.4, art.23 alin.3
si art. 29 alin.6 din Legea
nr. 51/2006)

in general pentru orice
UAT care 1i deleagd
gestiunea serviciului pe
bazd de contract de
delegare;

Societitile reglementate de
Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu modificarile
si completérile ulterioare,
cu capital social integral
public pot participa Ila
procedurile de atribuire a
contractelor de delegare a
gestiunii  serviciilor de
utilitdti publice in zona




Modalitate | Statutul operatorului | Actele juridice in baza

a de
gestiune

cirora operatorul
presteaza
serviciul/activitatea
delegat (a)

Aria In care poate presta
operatorul respectivul
serviciu / respectiva
activitate

teritoriald de competenti a
unitatilor  administrativ-
teritoriale care exercitd o
influentd dominanti asupra
acestora sau in afara acestei
zone daci operatorul nu are
incheiat un alt contract de
delegare a gestiunii atribuit
direct, conform art. 28

e procedura de atribuire a
contractelor de delegare a
gestiunii se stabileste, dupa
caz, conform prevederilor
Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, Legii nr.
99/2016 privind achizitiile
sectoriale si Legii nr.
100/2016 privind
concesiunile de lucrdri si
concesiunile de servicii.

Tabel 2: Compararea modalitdtilor de gestiune a serviciilor

Optiune

Avantaje

Dezavantaje

Gestiunea directd

-Asigurarea prestdrii activitdtilor de
salubrizare férd a fi necesara o procedurd
de achizitie publica care ar putea
conduce la o durati lungi a achizitiei;
-Controlul direct asupra activitatii, atat in
termeni de costuri cét si de calitate a
serviciilor;

-este necesard Infiintarea unui
operator regional ceea ce presupune
alocarea de fonduri necesare precum
si o perioada de timp destul de lungi;
-ua.t.-urile si viitorul operator trebuie
sd identifice fondurile necesare
pentru  dotdrile  corespunzitoare
prestérii serviciilor la parametrii de
performantd stabiliti.
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Optiune

Avantaje

Dezavantaje

-Existd  riscul ca  realizarea
investitillor sd fie intdrziatd, in
functie de fluxul de numerar din
exploatare si de sumele puse la
dispozitie de citre ordonatorul de
credite.

-Riscurile legate de finantare si
atingerea indicatorilor de
performanti cade fin  sarcina
autoritatii locale.

Gestiunea
delegatd

-Riscurile  legate de  finantarea
serviciului, obtinerea licentei si a
celorlalte autorizatii necesare
functiondrii, precum si  atingerea
indicatorilor de performantd sunt fin
sarcina exclusiva a operatorului privat.
-Posibilitatea selectérii unui operator cu
experientd similara superioara.
-Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a realizérii
investitillor necesare in  dotirile
corespunzitoare prestarii serviciilor la
parametrii de performantd stabiliti din
fonduri initiale proprii, intr-un termen
scurt, cu recuperarea acestora prin
amortizare in tarifele ofertate pe Intreaga
durata contractuala.

-Posibilitatea impunerii prin
| documentatia de delegare a unui cash-
flow in sarcina operatorului care si
asigure  functionalitatea  serviciului
prestat pentru o perioadd de timp
suficientd ca autoritatea contractantd si
incaseze de la utilizatorii servicului
taxele necesare finantérii activitatii.
-Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a existentei

unui personal cheie cu vastd experientd

Lipsa controlului direct asupra
activitatiilor delegate.

Prestarea activititilor ar putea
conduce la costuri de operare mai
ridicate, date in principal de
necesitatea amenajarii unei baze de
lucru si investitiile in infrastructura
de operare, cu riscul evident de
majorare a tarifelor actuale, risc care
insd poate fi gestionat prin impunerea
prin documentatia de achizitie a unor
tarife maximale.
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Optiune Avantaje Dezavantaje

in domeniu, care sé asigure coordonarea
activititii la standardele de calitatea
solicitate si aplicarea unui management
eficient al serviciului.

Avénd in vedere analiza mai sus detaliati, se recomanda alegerea modalitétii gestiunii delegate
pentru activitatea care face obiectul prezentului studiu de oportunitate.

5. ANALIZA RISCURILOR SI REPARTITIA ACESTORA INTRE PARTILE
IMPLICATE N CONTRACT

5.1 Informatii generale

Orice proiect de investitii publice implica riscuri atdt in faza se constructie cét si in faza de
operare. Nu este neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, si existe diferente intre costurile si
necesarul de timp reale fatd de cele estimate initial. Intdrzierile si depésirile de costuri apar invariabil
din riscurile neprevazute.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificérii in timp
a proiectului. Pentru a obtine o estimare realistd a costurilor apérute de-a lungul intregii durate de
viatd a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

5.2. Identificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizatd metodologic de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor.
Aceasta este prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce
priveste cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.

La alcituirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referintd Matricea preliminard
pentru alocarea riscurilor’.

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii
cronologice a evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiasi
risc. De asemenea, au fost identificate si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel
mai mare impact asupra proiectului.

Matricea riscurilor realizata cuprinde urmitoarele categorii de riscuri:

3 Matricea preliminard pentru alocarea riscurilor este prezentatd in detaliu in Anexa nr.1 a HG nr. 867/2016 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri
publice si a contractelor de concesiune de servicii.
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Riscuri de intretinere si operare — pot aparea in fiecare an pe perioda operirii. Sunt mai mari
in primii 1 — 3 ani de la darea 1n folosinta si includ si riscul majordrii cheltuielilor cu forta de
munca fati de previziunile initiale.

» Riscuri de cerere — riscuri care influenteazi cagtigurile reale ale proiectului prin gradul de
utilizare de citre populatie si operatori economici a serviciului prestat de delegatar.

 Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea
legislatiei si a regulamentelor, modificéri ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmitoarele reguli:

o fiecdrui risc i s-a atribuit un numdr unic;

o fiecdrui risc i s-a atribuit o denumire specifici legati de natura riscului;

o pentru fiecare risc s-a stabilit dacd va fi retinut de citre Autoritatea contractants, va fi alocat
delegatarului sau va fi impartit intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicati ca reguld generala aceea ci riscul trebuie suportat de citre
partea care il poate atenua in cea mai mare mdsurd si/sau care poate controla cel mai bine
consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in misura si le gestioneze in
vederea optimizarii proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publici se realizeazi in
functie de distributia riscurilor, dupd cum urmeazi: contractul prin intermediul c#ruia contractantul,
in calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluind astfel si cea mai mare
parte din riscurile aferente exploatirii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de
servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publicd de servicii.

Tabel 3: Matricea de alocare a riscurilor asociate contractului

Nr. Denumirea Descrierea riscului Alocare Managementul riscului

riscului _
Autoritatea | Delegatul/

contractanta | Operatorul

RISCURI REFERITOARE LA OPERARE

1. | Diferente minore | Se inregistreaza 100% In cazul in care se
fata de diferente intre inregistreaza astfel de
cantitatea cantitatea anuala de diferente, delegatul
programata de deseuri depozitata de suporta eventualele
deseuri delegat si cantitatea costuri suplimentare.

programata de deseuri,
luata in calcul la
fundamentarea tarifului
activitatii de
salubrizare, iar
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diferentele nu sunt mai
mari de # 10% din
cantitatea anuala.

Diferente majore | Seinregistreaza 50% 50% In cazul in care se
fata de diferente intre inregistreaza astfel de
cantitatea cantitatea anuala de diferente, delegatul
programata de deseuri depozitata de poate solicita, in
deseuri delegat si cantitatea conditiile normelor
programata de deseuri, metodologice aprobate
luata in calcul la de ANRSC, modificarea
fundamentarea tarifelor activitatilor de
tarifelor activitatilor de salubrizare afectate de
salubrizare, iar aceste diferente,
diferentele sunt mai costurite suplimentare
mari de + 10% din urmand sa fie in sarcina
cantitatea anuala. delegatarilor/
utilizatorilor.
Cerinte Pe parcursul derulBrii 100% Autoritatea
suplimentare contractului de contractanta trebuie sa
privind delegare actele de ia masurile necesare
reglementarile reglementare suporta pentru conformarea la
de mediu in modificari care cad in lege.
sarcina sarcina autoritatii
Autoritatii contractante.
contractante
Cerinte Pe parcursul derularii 50% 50% Orice taxa/impunere
suplimentare contractului de financiara nou aparuta
privind delegare actele de pe parcursul derularii
reglementarile reglementare suporta contractului care se
de mediu - taxe modificari si sunt aplica Operatorului si
introduse noi taxe care nu a existat la
aplicabile. momentul depunerii
Ofertei, Operatorul
este indreptatit la
recuperarea costurilor
prin o eventuald
modificare a tarifului.
Rationamentul de mai
sus se aplica exclusiv
situatiilor de operare
conforma a serviciului.
Orice situatie de
practica neconforma
este in sarcina
Operatorului.
Cerinte tehnice Pe parcursul derularii 50% 50% Orice cerinta tehnica

suplimentare
privind

contractului de
delegare actele de

nou aparuta pe
parcursul deruldrii
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reglementare suporta
modificari si sunt
introduse noi cerinte
tehnice aplicabile.

contractului care se
aplica Operatorului i
care nu a existat la
momentul depunerii
Ofertei, genereaza
costuri suplimentare in
activitatea
Operatorului.

Acesta este indreptatit
la recuperarea
costurilor (daca este
cazul) si la modificarea
tarifului.
Rationamentul de mai
sus se aplica exclusiv
situatiilor de operare
conforma a serviciului.
Orice situatie de
practicd neconforma
este in sarcina
Operatorului.

reglementarile

de mediu
RISCURI GENERALE
6. | Inflatie mare
7. | Insolventa

Operatorului

Costurile cresc foarte
mult si brusc din cauza
inflatiei, fiind necesara
ajustarea tarifului .

50%

50%

Serviciul de salubrizare
va fi platit de cétre
beneficiari prin tarif,
acesta tebuie sa
urmeze procedura
legald de aprobare,
ceea ce inseamna o
anumita perioada de
timp relativ medie.
Operatorul poate
solicita ajustarea
tarifelor conform
prevederilor Ordinului
ANRSC nr. 640/2022.

Constatarea intrarii in
incapacitate de plata a
Operatorului. Serviciul

nu mai poate fi prestat.

50%

50%

Documentatia de
atribuire va fi intocmita
de asa natura incét
Operatorul sa fie
solvabil.

n cazul in care
Operatorul devine
insolvabil, Contractul
se va rezilia, iar
Autoritatea
contractanta va
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organiza o noua
procedura de atribuire.
Pana la identificarea
unui nou Operator,
Operatorul va asigura
continuitatea
serviciului pentru cel
mult 90 de zile.

8. | Forta majora Forta majora, astfel 50% 50% Bunurile mobile §i
cum este definita prin imobile vor fi asigurate
lege, impiedica in baza viitorului
realizarea contractului. contract.
Pierderea sau avarierea Fondurile acumulate
activelor proiectului si atat de Autoritatea
pierderea/diminuarea contractanta cat si de
posibilitétii de obtinere Operator pentru
a veniturilor dezvoltare si
preconizate. retehnologizare vor fi
utilizate pentru a
asigura continuitatea
operarii,
RISCURI DE  DISPONIBILITATE
9. | Nerespectarea Operatorul presteaza 100% Operatorul trebuie sa
parametrilor de serviciile la un nivel de depuna toate
calitate ai calitate inferior diligentele in vederea
serviciului nivelului pe care l-a prestarii serviciilor
asumat contractate la un nivel
superior calitativ
RISCUL DE PIATA
10. | Grad redus de Gradul scazut de 100% Operatorul trebuie s3 ia

recuperare a
contravalorii
serviciilor de
salubrizare, care
duce la incasarea
partiala/ cu
intérziere a
sumelor de catre
Operator

incasare a taxei de
catre autoritatile
publice locale/tarifului
de salubrizare de la
utilizatori poate duce la
achitarea partiala/cu
intarziere a
contravalorii serviciilor
prestate

in considerare faptul ci
este posibila
neincasarea la timp a
taxei de salubrizare/
tarifului de la
utilizatori §i sa se
asigure ca dispune de
resursele financiare
necesare prestarii
serviciului conform
principiului de
continuitate si
permanenta pani la
achitarea contravalorii
integrale a facturilor
emise de catre
operatorul de
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colectare. Operatorul
poate solicita
recuperarea sumelor in
instanta, conform
dispozitiilor legale in

vigoare.

11. | Venituri sub Schimbarile _ 100% Operatorul are
proiectiile demogarfice sau socio- obligatia sa prevada in
financiare ca economice afecteaza calculele sale
urmare a cererea pentru eventualele modificari
schimbarilor prestarea serviciilor de venituri

| demografice

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile ce vor fi stipulate in Documentatia de atribuire,
conditii ce trebuie indeplinite de citre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala,
autorizari i experienta relevants, sisteme de management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin ofertd de catre
Operator. Prin urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata durata
de derulare a Contractului.

6. CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNII

A. Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. (7) — defineste astfel ,, Contractul de delegare a gestiunii
este un contract incheiat in formd scrisd, prin care unitdtile administrativ-teritoriale, individual
sau in asociere, dupd caz, in calitate de Delegatar, atribuie, prin una dintre modalitditile previzute
de lege, pe o perioadd determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care acfioneaze pe riscul
§i rdspunderea sa, dreptul si obligaia de a furniza/presta integral un serviciu de utilititi publice
ori, dupd caz, numai unele activitdli ale acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si
de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitdtii Sfurnizate/prestate, in
schimbul unei redevente, dupd caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de
asociafia de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitdti publice in numele si
pe seama unitdfilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul
de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intrd sub incidenta prevederilor Legii
nr. 554/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare.”

I. In primul rind, se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii /
denumiri de contracte existente in legislatia romini si cu care este uneori confundat, dupa
cum a rezultat din analiza unor situatii existente.

1. contracte de delegare a gestiunii — contracte de concesiune — contracte de (achizitie de) servicii
Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care
unitatile administrativ-teritoriale acordd operatorilor dreptul de a presta activitati de salubrizare pe
teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale
trebuie sé fie aceea de ,,contracte de delegare a gestiunii”, denumire preluatd de altfel si in Legea
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nr. 101/2006. Motivul il reprezinti faptul ¢4 in ceea ce priveste fondul, continutul acestor contracte,
normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege generalid
si Legea nr. 101/2006 ca lege special3).

Denumirile de ,,contracte de concesiune” sau ,contracte de achizifie de servicii” provin din
legislatia achizitiilor publice, respectivin baza prevederilor Legii nr. 98/2016 si Legii nr.
100/2016, privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de
lucréri publice si a contractelor de concesiune de servicii, fiind preluate si in cadrul Legii nr.
51/2006, art. 29 alin. (8), doar ca tip de contract pe care poate si-1 imbrace contractul de delegare
a gestiunii.

De asemenea atat Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile sale ulterioare, cit si Legea
nr.100/2016, cu modificarile §i completdrile ulterioare, prevad doui tipuri de contracte privind
serviciile:

1) contractul de servicii definit de art.3 lit.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de
achizitie publicd de servicii —contractul de achizitie publicd care are ca obiect prestarea de
servicii, altele decét cele care fac obiectul unui contract de achizitie publicd de lucrari potrivit
lit. m);

2) contractul de concesiune de servicii definit de art.5 lit.h din Legea nr.100/2016, ca fiind
contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat n scris, prin care
una sau mai multe entité{i contractante incredinteazi prestarea si gestionarea de servicii, altele
decat executarea de lucrdri previzuti la lit. g), unuia sau mai multor operatori economici, in care
contraprestatia pentru servicii este reprezentati fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile
care fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o plats”.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publici se realizeazi in
functie de distributia riscurilor, dupi cum urmeazi: contractul prin intermediul c#ruia
contractantul, in calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preludnd astfel
si cea mai mare parte din riscurile aferente exploatirii acestora, este considerat a fi contract de
concesiune de servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publici de servicii.

Aceasta distinctie intre ,,contracte de servicii” si ,,contracte de concesiune de servicii” este
utild si din punct de vedere procedural pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarea
procedurii de atribuire:

* HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publicd din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de servicii,
respectiv

* HG nr.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016,
privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii.

Analiza riscurilor coroboratd cu faptul cd autoritatea contractatd nu pune la dispozitie
infrastructura necesard prestirii activitdtii care face obiectul delegdrii, relevd faptul cd viitorul
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contract de delegare a gestiunii activititilor de salubrizare va fi considerat contract de servicii.
Pentru atribuirea contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr. 98/2016.

De asemenea trebuie facuti deosebirea clari intre:
l.contracte de delegare a gestiunii — contracte de prestiri servicii incheiate de operator cu

utilizatorii

¢ in cadrul modalitatii de organizare a serviciului la nivelul UAT: ,,contractele de delegare a
gestiunii” incheiate de unitatile administrativ-teritoriale cu operatori, contracte care prezinti
caracteristicile enuntate in definitia legald a acestor contracte, asupra cireia am insistat mai
sus, pe de o parte, si

¢ ca o modalitate de furnizare/prestare a serviciului citre populatie: ,,contractele de prestiri
servicii” incheiate de operator cu utilizatorii* directi ai serviciului, persoane fizice si juridice,
pe de alti parte.

Diferenta de ordin legal intre cele doui tipuri de contracte este cu atit mai evidentd daca luim

In considerare ca ele constituie sursa a doui tipuri de raporturi juridice distincte, pe de o

parte intre autorititile locale si operator (contractul de delegare), pe de alta parte intre

operator si utilizatori (contractul de prestari servicii), conform art. 23 din Legea nr. 51/2006:

o alin. (1) - ,,Raporturile juridice dintre unititile administrativ-teritoriale sau, dupd caz,
dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati
publice si operatori sunt reglementate prin:

"a) hotdrdri privind darea in administrare a furnizdrii/prestdrii serviciilor de utilitcyi
publice cdtre operatorii de drept public previzuti la art. 28 alin. (2) lit. a), respectiy
contracte de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdfi publice cétre operatorii previzufi la
art. 28 alin. (2) lit. b), in cazul gestiunii directe;

b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice, in cazul gestiunii
delegate.”

o alin. (2) -, (2) Raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de utilititi publice si
utilizatorii acestor servicii sunt reglementate de contractul de furnizare/prestare a
serviciilor de utilitdfi publice incheiat cu respectarea prevederilor contractului-cadru de
furnizare/prestare a serviciilor de utilitii publice, a prevederilor legale in vigoare, a
regulamentelor serviciilor si a caietelor de sarcini specifice acestora.”.

Mai mult, contractele de delegare a gestiunii sunt definite si reglementate de art. 29 si urmétoarele
din Legea nr. 51/2006 (cum am ardtat mai sus), in vreme ce contractele de prestiri servicii incheiate

“Conform definitiei legale din art. 2 lit. i) din legea nr. 51/2006, utilizatorii sunt ,persoane fizice sau juridice care beneficiazd,
direct ori indirect, individual sau colectiv, de serviciile de utilitafi publice, in condifiile legii®, iar art. 41 din legea enumeri
categoriile de utilizatori: utilizatorii casnici persoane fizice sau asociatii de proprietari/locatari; agentii economici; institutiile
publice.
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de operatori cu utilizatorii sunt reglementate de Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea
Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localititilor.

De asemenea, nici efectele (drepturile si obligatiile) pe care le nasc aceste dous tipuri de contracte
intre pérti nu sunt aceleasi:

¢ doar contractul de delegare a gestiunii di dreptul si obligatia operatorului de a presta
serviciul de salubrizare pe teritoriul UAT cu care a incheiat respectivul contract;

* contractul de prestarii servicii naste drepturi si obligatii doar in ceea ce priveste relatia
operatorului cu utilizatorul (persoana fizicd/juridica) cu care a incheiat acel contract, privind
deseurile menajere, asimilabil menajere sau din fluxuri speciale generate de respectivul
utilizator.

Prin urmare sunt gresite urmitoarele abordari:

o incheierea de citre UAT cu operatorul a unui contract de delegare a gestiunii care si fie
elaborat pe modelul contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007 deoarece
acel contract-cadru reglementeazi alt tip de contract, distinct de contractul de delegare,
respectiv contractul de prestari servicii intre operator si utilizatorii serviciului (persoane
fizice/juridice);

e considerarea drept contract de delegare a unui contract de prestiri servicii incheiat de
autoritatea administratiei publice locale (cel mai adesea ,,Primarie”) in calitate de utilizator-
institutie publicd cu un operator de salubrizare.

Un aspect esential legat de aceasti distinctie intre contractele de delegare si contractele de prestiri
servicii corespunzatoare contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007 este acela
cd niciodatd contractele incheiate direct de operator cu utilizatorii nu pot tine locul
contractelor de delegare si, mai mult, nu pot fi incheiate in mod legal daci nu existi in
prealabil contracte de delegare a gestiunii serviciului intre operator si UAT-ul pe raza ciruia
se presteazi serviciul.

De asemenea, situatia in care UAT nu are incheiat un contract de delegare cu un operator de
salubrizare, dar existd contracte de prestiri servicii individuale incheiate de un operator de
salubrizare direct cu utilizatorii este neconforma cu prevederile legale imperative in materia
serviciilor publice, deoarece, asa cum am aritat, dreptul acelui operator de a presta servicii de
salubrizare pe teritoriul respectivei localitati (si implicit de a incheia contracte individuale cu
utilizatorii) nu poate decurge, in mod legal, decét dintr-un contract de delegare a gestiunii legal
incheiat de respectivul operator cu UAT pe teritoriul ciruia presteaza serviciul. Mai mult, in
aceasta situatie se pune in mod legitim problema existentei licentei ANRSC pentru acel
operator, cu precizarea ci ne referim la o licenta care si 1i dea dreptul de a opera serviciul pe
teritoriul UAT care ne intereseaz, iar localitatea pentru care se elibereazi licenta este mentionat3
in anexele care cuprind conditiile speciale asociate licentelor, operatorul putind avea licent
valabild pentru alti localitate, care insa nu ii da dreptul de a opera decit pe teritoriul acelei localititi
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pentru care i-a fost eliberatd respectiva licentd. Problema licentei ANRSC se pune in acest caz
deoarece pentru eliberarea unei astfel de licente, operatorul trebuie si depuni la ANRSC, conform
art. 21 al. (1) lit. d) din Regulamentul privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor
comunitare de utilitifi publice (aprobat prin HG nr. 745/2007): ,,copie de pe contractul/contractele
de delegare a gestiunii serviciului incheiat/incheiate cu autoritdtile administratiei publice locale,
in cazul gestiunii delegate”, or in situatia premisa in spetd este ci nu existd un astfel de contract
de delegare. Prin urmare unititile administrativ-teritoriale care se afli in aceasti situatie nu
au serviciul de salubrizare organizat conform legii si vor fi incadrate in categoria UAT firi
contracte de salubrizare valabile.

IL. In al doilea rind, odati ce s-a stabilit existenta unui contract care poate fi calificat din punct
de vedere legal drept contract de delegare a gestiunii se impune o analizi a continutului si

modului de atribuire a acestuia.
1. In ceea ce priveste continutul contractelor de delegare a gestiunii activitiitilor de

salubrizare

Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, toate contractele de delegare a gestiunii,
indiferent de activitétile delegate, trebuie sa cuprindd urmaitoarele clauze obligatorii:
a) denumirea pértilor contractante
In ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urméitoarele precizari:
- unitatea administrativ-teritoriald sau unititile administrativ-teritoriale care deleagi
impreund gestiunea unor activititi componente ale serviciului de salubrizare poartd denumirea,
conform legii, de ,,Delegatar”
- operatorul caruia i se deleagd gestiunea este denumit, conform legii, ,,Delegat”
- chiar in situatia in care acest contract este incheiat de ADI calitatea de delegatar o au in
continuare fmpreund UAT membre ale acelei ADI care sunt pirti la contract; ADI este doar un
mandatar al acestora, care actioneazi in numele si pe seama delegatarului;
b) obiectul contractului
Obiectul contractului va include urmitoarea activitate din cadrul serviciului de salubrizare:

- eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de
pamént si pietre provenite de pe cdile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a
deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activititi de
reamenajare §i reabilitare interioard si/sau exterioard a locuintelor la depozitul de deseuri
nepericuloase;
c¢) durata contractului;
Durata contractului va fi de 5 ani (60 luni).
Conform prevederilor art.32 alin.3 din Legea nr.51/2006: ”(3) Durata contractelor de delegare a
gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a céror durati estimati este mai
mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale
Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata maxima necesari recuperarii
investiiilor prevézute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. In
cazul gestiunii directe, autorititile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt
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membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, sunt obligate ca, periodic, o datii la 5 ani,
sd facd analize privind eficienta economic3 a serviciului, respectiv si schimbe modalitatea de
gestiune a serviciilor publice, dupa caz.”

d) aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si la
sistemul de utilitéti publice aferent, respectiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public.
f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oriciror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilititile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitdri, moderniziri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

i) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare si
evaluare a indeplinirii acestora;

1) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul si le practice la data inceperii furnizirii/prestirii
serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligaiile de serviciu public in sarcina delegatului, daci este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalitatile de
evitare si recuperare a oricirei supracompensatii;

1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupi caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatca
publicd locald va lua in considerare valoarea calculatd similar amortizirii pentru mijloacele fixe
aflate in proprietate publicd si puse la dispozitie operatorului odati cu incredintarea
serviciului/activititii de utilitdti publice §i gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul
redeventei se stabileste in mod transparent i nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de
servicii de utilitati publice, utilizindu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de bund executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia,

o) rispunderea contractual;

p) forta majoré;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzi a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de munca;

v) alte clauze convenite de parti, dupi caz.

Exista doua categorii de bunuri care sunt folosite in executarea contractului:

- bunuri de retur: sunt acele bunuri care la Incetarea din orice cauza a contractului revin de
plin drept, gratuit si libere de orice sarcind delegatarului, fiind bunuri de retur atit bunurile
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proprietatea publicd sau privatd a UAT date in administrare operatorului, cét si bunurile rezultate
din investitiile obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului insi acestea
din urma sunt proprietatea operatorului pe durata contractului abia la incetarea contractului intrand
in proprietatea UAT ,

- bunuri proprii: acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la incetarea
contractului riman in proprietatea acestuia.

Este de precizat si faptul ca:

- pe langé definirea celor doud categorii de bunuri, contractul trebuie s identifice, cel putin
generic, bunurile care fac parte din fiecare categorie;

- este indicat ca in contract si se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de a realiza
investitii 1n intretinerea si inlocuirea bunurilor de retur;

De asemenea, potrivit art. 29 alin. (10) din Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr.
51/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, contractul de delegare a gestiunii va fi insotit
in mod obligatoriu de urmétoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privati a unititilor administrativ-
teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor previzute la lit. ¢);

e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Regulamentul serviciului si caietul de sarcini trebuie si fie elaborate conform
regulamentului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 97/2025, respectiv caietului de sarcini
cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 98/2025.

2. in ceea ce priveste modalitatea atribuirii contractelor de delegare a gestiunii

Regula atribuirii contractelor de delegare prin licitatie publici.
Alin. (8) al art. 29 din Legea nr. 51/2006, republicatd, prevede urmitoarele: ,, Contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilititi publice poate fi:
a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publici de servicii.”
Conform prevederilor coroborate ale:
Legii nr. 51/2006
- (art. 29 alin. 9) conform careia: ,procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Art.
68 din Legea nr. 98/2016 privind acizitiile publice care prevede c3 entitatea contractanti poate s
atribuie contractul de servicii utilizand:
a) licitatia deschisi;
b) licitatia restransa;
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) negocierea competitiva,
d) dialogul competitiv;
e) parteneriatul pentru inovare;
f) negocierea firi publicare prealabili;
g) concursul de solutii;
h) procedura de atribuire aplicabild in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice;
1) procedura simplificati.
Ne aflam in situatia aplicarii procedurii de licitatie deschisa.

7. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA

7.1 Motive de ordin tehnic si institutional

Pe baza analizei situatiei gestiunii activititii de depozitare a degeurilor municipale din judetul
Ialomita, a putut fi trasatd urmitoarea strategie in ceea ce priveste modalititile de desemnare a
unor noi operatori de salubrizare:

Optiunea 1 — Delegarea gestiunii activitdtilor pentru toate UAT-uri cdtre un singur operator
desemnat prin licitatie deschisd.

Optiunea 2 — Delegarea gestiunii activitdfilor pentru fiecare din UAT-uri cétre operatori diferiti
desemnati prin licitatie deschisd

Tabel 4: Avantajele si dezavantajele optiunilor privind delegarea activititiilor

Optiune Avantaje Dezavantaje
Optiunea 1 - Organizarea unei singure proceduri de | Proceduri de licitatie deschisd mai
un contract pen- | licitatie deschis; complexa;

tru toate UAT-uri . ) o )
- Gestiune unitard si mai eficienta pentru

un singur operator;

- Reducerea costurilor de operare, cel pu-
fin in ceea ce priveste componenta costu-
rilor fixe,

- garanteaza atribuirea activitatilor servi-
ciului de salubrizare pentru toate u.a.t.-
urile membre ADI.
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[ Optiune

Avantaje

Dezavantaje

===

Optiunea 2

cdte un contract
pentru fiecare din
UAT-uri

- proceduri de licitatie deschisd mai sim-
ple.

- Organizarea mai multor proce-
duri de licitatie deschisa, pentru fie-
care uat separat, optiunea cea mai
eficienti fiind organizarea unei sin-
gure proceduri de licitatie deschisa
pentru toate uat-urile;

- costuri de operare crescute;

- exista posibilitatea ca activititile si
fie delegate doar pentru una/unele
dintre uat-uri, care ar prezenta inte-
res crescut (genereaza cantitifi mai
mari), iar pentru celelalte care nu
mai prezintd interes nu, ceea ce ar
crea grave disfunctionalititi sistemu-
lui de management integrat al deseu-

rilor in aceste zone.

Din analiza de mai sus se observa ca optiunea 1 este optiunea care prezinta cele mai evidente
avantaje, fiind optiunea recomandat a fi aleas3.
Aceastd optiune, care constd in delegarea prin proceduri de licitatie deschisi de citre Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitarda ECOO 2009 in numele si pe seama localititilor componente ale
judetului Jalomita este necesard in vederea asigurarii prestirii serviciilor.

7.2 Motive de mediu

In cazul gestiunii directe, realizatd prin intermediul unor operatori de drept public, operatorul nou
infiintat nu va avea experienta necesara prestirii unui astfel de serviciu, existdnd riscul, mai ales
la inceputul activititii, aparitiei de neconformitti.

Altfel, in cazul gestiunii delegate, va fi vizati selectarea operatorului cu experienta in domeniu,
criteriile de selectie care vor fi propuse in Documentatia de atribuire incurajand operatorul care
are implementat cele mai moderne standarde de mediu si calitate (sistemul ISO 14001, 9001 etc),
ceea ce se va transpune intr-o performanti ridicatd in ceea ce priveste managementul mediului.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directd sau delegati), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activititii emise de autorititile de mediu
competente, neputdnd exista derogéri de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.
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7.3 Motive de ordin social

Urménd rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sinitatii populatiei,
alegerea optiunii gestiunii delegate este preferatd deoarece asigura selectarea unui operator cu
experientd in domeniu, care va aplica standarde ridicate de protectie a mediului, implicit a sanatitii
populatiei rezidente.

In ceea ce priveste igiena si securitatea muncii, alegerea optiunii gestiunii delegate este preferati
deoarece, in functie de criteriile din Documentatia de Atribuire, poate asigura selectarea unui
operator certificat care implementeazd un sistem de management performant din punct de vedere
operational, care minimizeazi riscurile pentru angajati si alte parti interesate.

7.4 Motive de ordin economico-social

Motivele de ordin economico-social care stau la baza delegirii gestiunii activititilor de salubrizare,

constau In:

Localitdtile din judetul Ialomita nu dispun de baza materiald necesari desfisurarii
activititii de salubrizare care face obiectul delegirii;

Localitdtile nu dispun de resursele financiare necesare achizitionarii bazei materiale
necesare prestdrii serviciului de salubrizare, in conditiile in care trebuie si cofinanteze
proiecte europene si si realizeze investitii importante in infrastructuri;

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECOO 2009 va urmiiri si se realizeze un raport
calitate/pret cat mai bun pe perioada de derulare a contractului si un echilibru intre riscurile
si beneficiile asumate prin contract;

Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi
fundamentate in conformitate cu prevederile legale in vigoare si vor fi supuse aprobirii
Consiliilor Locale.

8. FEZABILITATE TEHNICA

8.1 Parametrii operationali ai activititii

8.1.1 Descrierea tipurilor de activititi solicitate ofertantului:

Obiectul principal al contractului de delegare analizat este:

-eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de
pamént gi pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de
tratare a deseurilor municipale, precum si a degeurilor care nu pot fi valorificate provenite din
activitati de reamenajare si reabilitare interioard si/sau extetioari a locuintelor la depozitul de
deseuri nepericuloase;

Zona de Operare (aria delegdrii) cuprinde:
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- unitdfile administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard
ECOO 2009, respectiv: Addncata, Albesti, Amara, Armdsesti, Axintele, Alexeni, Andrdsesti,
Bdrcdnegti, Bordusani, Buesti, Bucu, Balaciu, Bordnesti, Birbulesti, Ciocdrlia, Ciulnifa, Colelia,
Cosereni, Cdzanesti, Cosdmbesti, Ciochina, Cocora, Dridu, Drdgoesti, Ficdeni, Fetegti, Fierbinti
Targ, Gheorghe Doja, Gheorghe Lazdr, Grindu, Giurgeni, Gdrbovi, Grivita, Gura lalomitei, Ion
Roara, Jilavele, Marculesti, Movila, Mihail Kogdlniceanu, Maia, Moldoveni, Movilita, Munteni-
Buzdu, Milosesti, Manasia, Ograda, Platonesti, Perieti, Ridulesti, Rogiori, Reviga, Suditi, Saveni,
Sinesti, Sfdntu Gheorghe, Slobozia, Stelnica, Sdrdteni, Scinteia, Silcioara, Tdnddrei, Traian,
Valea Mdcrisului, Valea Ciorii, Viddeni.

Cu privire la exclusivitatea teritoriald de operare a delegatului, conferiti de altfel, de Legea
10172006 a serviciului de salubrizare a localititilor la art.20 (2) lit e), se acords exclusivitatea
activitatiilor delegate.

8.1.2. Depozitarea deseurilor:

Operatorul are obligatia de a asigura depozitarea intregii cantititi de deseuri care
indeplinesc conditiile de acceptare la depozitare provenite de pe raza U.A.T.: Adancata, Albesti,
Amara, Armagesti, Axintele, Alexeni, Andrasesti, Bircinesti, Bordusani, Buesti, Bucu, Balaciu,
Borénesti, Barbulesti, Ciocérlia, Ciulnita, Colelia, Cosereni, Cézinesti, Cosambesti, Ciochina,
Cocora, Dridu, Drigoesti, Ficaeni, Fetesti, Fierbinti Trg, Gheorghe Doja, Gheorghe Lazir,
Grindu, Giurgeni, Géarbovi, Grivita, Gura lalomitei, Ion Roat3, Jilavele, Marculesti, Movila,
Mihail Kogilniceanu, Maia, Moldoveni, Movilita, Munteni-Buziu, Milosesti, Manasia, Ograda,
Platonesti, Perieti, Radulesti, Rosiori, Reviga, Suditi, Saveni, Sinesti, Sfantu Gheorghe, Slobozia,
Stelnica, Sardteni, Scanteia, Silcioara, Tandirei, Traian, Valea Micrisului, Valea Ciorii, Vladeni.

Este interzisd amestecarea deseurilor astfel incit acestea si intruneasca conditiile de
acceptare la depozitare.

Operatorul depozitului are obligativitatea si stabileasci criteriile de acceptare/receptie a
deseurilor la depozit, conform prevederilor O.G. nr.2/2021, cu modificirile si completarilor
ulterioare si H.G. nr.757/2004, cu modificarile si completirile ulterioare.

in mod obligatoriu, operatorul depozitului elibereazi celui care predd deseurile o
confirmare scrisd a receptiei fiecdrei cantitéfi livrate acceptate la depozit.

Cheltuielile cu deschiderea, exploatarea, precum si cele estimate pentru inchidere si
operatiile postinchidere si postmonitorizare pentru o perioadd de minimum 30 de ani si garantia
financiard sunt acoperite de tariful practicat de operator pentru depozitarea tipurilor de deseuri
autorizate a fi depozitate.
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Constituirea garantiei financiare de mediu nu exclude indeplinirea obligatiilor care revin
operatorului privind siguranta depozitului pentru respectarea cerintelor de protectie a mediului si
a sandtatii populatiei, care decurg din autorizatia de mediu/autorizatia integrati de mediu.

Operatorul depozitului de deseuri trebuie si faci dovada existentei unei garantii financiare
de mediu, pentru a asigura ci sunt indeplinite obligatiile privind siguranta depozitului pentru
respectarea cerinfelor de protectie a mediului §i a sinatatii populatiei, care decurg din autorizatie,
garantie care este mentinuta pe toatd perioada de operare, inchidere si monitorizare postinchidere
a depozitului.

Garantia financiard de mediu este constituitd sub forma unei scrisori de garantie bancara
sau alt instrument de garantare, corespunzator valorii lucrarilor stabilite prin proiectul tehnic al
depozitului sau prin depunerea unei cote procentuale de 10% din valoarea lucririlor stabilite prin
proiectul tehnic al depozitului, intr-un cont la dispozitia Administratiei Fondului pentru Mediu,
care constituie un fond specific, avand ca destinatie finantarea proiectelor privind gestionarea
deseurilor, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu, aprobati cu modificiri si completiri prin Legea nr. 105/2006, cu
modificirile si completérile ulterioare.

Operatorul depozitului este obligat si constituie un fond pentru inchiderea si monitorizarea
postinchidere a depozitului, denumit in continuare fond, de la momentul inceperii activitatii de
depozitare.

Fondul pentru inchiderea si monitorizarea postinchidere a depozitului se pastreaza intr-un
cont purtator de dobanda, deschis la o bancd comerciald, la dispozitia Administratiei Fondului
pentru Mediu, iar dobinda obtinuti constituie sursd suplimentari de alimentare a fondului.

Mecanismul de constituire al fondului se realizeazi prin depunerea din momentul inceperii
activitdfii de depozitare a sumei reprezentind cota-parte, proportional repartizati trimestrial, din
valoarea lucririlor de inchidere stabilite prin proiectul tehnic de inchidere si monitorizare
postinchidere, astfel incit la epuizarea capacititii/incetarea activititii depozitului valoarea
cumulata a acestei sume s corespundd costurilor totale determinate/stabilite prin proiectul de
inchidere si monitorizare postinchidere.

Suma corespunzitoare acestei cote este actualizatd anual cu coeficientul de inflatie
comunicat de Institutul National de Statistici, precum si in cazul modificirilor survenite la
proiectul initial, in vederea asigurarii unui inalt standard de sigurants pentru mediu si sanitate.

Fondul pentru inchiderea si monitorizarea postinchidere a depozitului se alimenteazi
trimestrial.

Returnarea/Decontarea sumelor aferente lucririlor de inchidere intermediari/finali se face
de catre Administratia Fondului pentru Mediu, pe baza situatiilor de lucriri justificative, a
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proceselor-verbale de receptie a lucrdrilor si actelor de control intocmite de autorititile
administratiei publice locale, corelate cu proiectul tehnic de inchidere al depozitului si
monitorizare postinchidere.

Operatorul depozitului de deseuri va tine cont, la stabilirea cuantumului sumelor necesare
lucrérilor de inchidere, daca inchiderea unei parti din depozit este definitiv sau dac la inchiderea
finali a intregului depozit vor fi necesare costuri suplimentare pentru inchiderea si reabilitarea
intregului depozit, care sé includi si celule deja inchise.

Fondul poate fi utilizat exclusiv pentru finantarea lucrdrilor de inchidere
intermediard/finald si monitorizare postinchidere a depozitului.

Operatorul depozitului prezint3 autorititilor responsabile, la solicitarea acestora, situatia la
zi a acestui fond si toate documentele care au stat la baza constituirii acestuia.

Controlul constituirii, alimentarii si utilizirii fondului se realizeazi trimestrial de citre
Garda Nationald de Mediu, Administratia Fondului de Mediu precum si de citre reprezentantii
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ECOO 2009.

Din punctul de vedere al deseurilor intrate in depozit se vor consemna in rapoartele
operative zilnice urmétoarele:

a) cantititile de deseuri intrate in depozit pe tipuri de deseu;
b) compozitia deseurilor intrate in depozit;

¢) provenienta deseurilor;

d) data si ora fiecdrui transport;

e) locul de depozitare in cadrul depozitului.

Determindrile prevdzute in anexa nr. 3 si in Normativul tehnic privind depozitarea
deseurilor, aprobat prin Ordinul ministrului mediului si gospodiririi apelor nr. 757/2004, cu
modificarile si completérile ulterioare, se efectueazi de laboratoare acreditate, conform
Ordonantei Guvernului nr. 23/2009 privind activitatea de acreditare a organismelor de evaluare a
conformititii, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 256/2011, cu modificirile si completirile
ulterioare, iar rezultatele acestor determiniiri se pastreazd intr-un registru pe toatd perioada de
monitorizare.

Operatorul depozitului este obligat sé raporteze agentiei judetene pentru protectia mediului
si comisariatului judetean al Gérzii Nationale de Mediu, dup cum urmeaz3:

a) semestrial, datele inregistrate in urma monitorizirii, pentru a demonstra conformitatea cu
prevederile din autorizatia de mediu/autorizatia integrati de mediu, precum si stadiul indeplinirii
madsurilor din programul pentru conformare, daci este cazul;
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b) in maximum 12 ore de la constatare, orice efecte negative asupra mediului constatate prin
programul de monitorizare.

Operatorul depozitului de deseuri este raspunzator financiar pentru prevenirea §i repararea
prejudiciilor asupra mediului, asa cum sunt definite la art. 2 pet. 13 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 68/2007 privind rispunderea de mediu cu referire la prevenirea §i repararea
prejudiciului asupra mediului, aprobatd prin Legea nr. 19/2008, cu modificarile si completdrile
ulterioare, provocate de activititile de administrare a depozitului de deseuri, inclusiv in perioada
de monitorizare postinchidere.

In cazul producerii unor evenimente cu impact asupra mediului costurile de remediere sunt
suportate de operatorul economic.

Agentia judeteand pentru protectia mediului aprob3 sau respinge masurile de remediere
propuse de operator, in urma producerii unor evenimente cu impact asupra mediului.

In cazul in care agentia judeteand pentru protectia mediului respinge masurile de remediere,
operatorul depozitului are obligatia transmiterii unor noi propuneri de masuri in termen de 5 zile
de la comunicarea respingerii.

Inchiderea depozitelor se realizeazi conform prevederilor alin. (1) si ale Normativului
tehnic privind depozitarea deseurilor, aprobat prin Ordinul ministrului mediului si gospodaririi
apelor nr. 757/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Operatorul depozitului este responsabil de intretinerea, supravegherea, monitorizarea si
controlul postinchidere al depozitului, potrivit actului de reglementare emis de agentia judeteana
pentru protectia mediului in conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 195/2005, aprobatid cu modificari si completiri prin Legea nr. 265/2006, cu
modificarile si completirile ulterioare, care include si planul de monitorizare postinchidere.

Perioada de urmirire postinchidere stabilitd de agentia judeteand pentru protectia mediului
este de minimum 30 de ani si poate fi prelungitd daci se constati ci depozitul nu este inci stabil
si/sau prezintd un risc potential pentru factorii de mediu.

Monitorizarea postinchidere va fi efectuatd conform procedurilor previzute in anexa nr. 3
la OG nr.2/2021, iar rezultatele determindrilor efectuate sunt pastrate de operator intr-un registru
pe toatd perioada de monitorizare.

Operatorul depozitului este obligat sa anunte imediat agentia judeteani pentru protectia
mediului si comisariatul judetean al Gérzii Nationale de Mediu in cazul producerii unor efecte
negative asupra mediului si si respecte mésurile stabilite pentru astfel de situatii prin actul de
reglementare aferent perioadei de monitorizare postinchidere.

8.2 Estimarea cantititilor
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Cantitatea estimata pentru primul an de operare eliminat3 final prin depozitare din zona
delegatd este de circa 24.000 tone/an. Autoritatea contractanti nu isi asumia responsabilitatea
garantdrii cantititilor, riscul de diminuare/crestere a acestora urménd a fi gestionat conform
Matricei de alocare a riscurilor si cu respectarea obligatiei de aplicarea a unor metode performante
de management, care si conduci la reducerea costurilor de operare.

9. FEZABILITATEA ECONOMICO-FINANCIARA
9.1 Estimarea tarifelor maximale ale serviciului

Contravaloarea Serviciului prestat pe Aria Delegirii, se factureazi de citre Delegat fiecirui
operator economic care predd deseuri in vederea elimindrii finale prin depozitare, pe baza
cantitatilor acceptate la depozitare, cu respectarea termenului de emitere si scadentd a facturii,
precum si a penalitifilor aplicate in caz de neplati, previzute la art. 42 alin. (9) si (10) din Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare.

Delegatul va percepe tariful pentru activitatea care face obiectul contractului de delegare, astfel:

T1 = tariful pentru eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale si reziduurilor tariful de de-
pozitare - T depozitare lei/tong;

Contravaloarea contributiei pentru economia circulard se va adduga separat pe factura
emisd pentru activitatea de eliminare prin depozitare, conform cantititilor depozitate.

In raporturile juridice/contractuale cu autorititile administratiei publice locale sau, dupa
caz, operatorii de salubrizare se aplic exclusiv tarife fundamentate in lei/toni.

Pentru tariful ofertat vor fi prezentate in mod obligatoriu Fisa de fundamentare a tarifului
si Memoriu tehnico-economic justificativ intocmite conform prevederilor si formularelor Ordinu-
lui ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau mo-
dificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor dis-
tincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, sub sanctiunea respingerii ofertei
ca fiind neconforma.

In vederea emiterii facturilor Delegatul va aplica la facturare doar tarifele aprobate.

9.2 Redeventa

Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, contractul de delegare
a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin care unititile administrativ-teritoriale,
individual sau in asociere, dupi caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalititile
prevézute de lege, pe o perioadd determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneazi
pe riscul si raspunderea sa, dreptul i obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilititi
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publice ori, dupd caz, numai unele activitifi specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a
administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitatii
furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii poate
fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilititi publice
in numele si pe seama unitafilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar.
Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative §i intrd sub incidenta
prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completirile ulterioare.

La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica locala va lua in considerare valoarea calculati
similar amortizirii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie
operatorului odatd cu incredintarea serviciului/activititii de utilitdti publice si gradul de
suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si
nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utiliti{i publice, utilizindu-se
aceeasi metodologie de calcul.

Intrucat in cadrul acestui contract, Delegatarul nu pune la dispozitia Delegatului bunuri, valoarea
redeventei este 0 (zero).

10. CONCLUZII SI RECOMANDARI

Studiul de oportunitate al deciziei privind delegarea gestiunii activitatii de eliminare, prin
depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a degeurilor de pimant si pietre provenite
de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale,
precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitdti de reamenajare si
reabilitare interioard si/sau exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase din
judetul Talomita fundamenteazd decizia de atribuire in urma aplicirii procedurii de licitatie
deschisi, cu incheierea subsecventa a unui contract de delegare a gestiunii activititii.

Se recomanda ca durata Contractului de delegare si fie de 5 ani.

Se recomandi ca delegarea gestiunii activititii de eliminare, prin depozitare, a deseurilor
reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de pamaént si pietre provenite de pe ciile publice, a
reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a degeurilor municipale, precum si a deseurilor
care nu pot fi valorificate provenite din activitdti de reamenajare §i reabilitare interioari si/sau
exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase din judetul Ialomita si se realizeze
de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECOO 2009 in numele si pe seama membrilor
asociati, respectiv: Adancata, Albesti, Amara, Armisesti, Axintele, Alexeni, Andrisesti,
Bircanesti, Bordusani, Buesti, Bucu, Balaciu, Boranesti, Barbulesti, Ciocérlia, Ciulnita, Colelia,
Cosereni, Cdzinesti, Cosdmbesti, Ciochina, Cocora, Dridu, Dragoesti, Facdeni, Fetesti, Fierbinti
Targ, Gheorghe Doja, Gheorghe Lazér, Grindu, Giurgeni, Garbovi, Grivita, Gura Ialomitei, Ton
Roat3, Jilavele, Marculesti, Movila, Mihail Kogalniceanu, Maia, Moldoveni, Movilita, Munteni-
Buzau, Milosesti, Manasia, Ograda, Platonesti, Perieti, Radulesti, Rosiori, Reviga, Suditi, Siveni,
Sinesti, Sfintu Gheorghe, Slobozia, Stelnica, Sariteni, Scinteia, Salcioara, Tandirei, Traian, Valea
Miacrisului, Valea Ciorii, Vladeni, inclusiv Judetul Ialomita;
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